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RESUMO

A dimensdo econOmico-social se refere aos investimentos e recursos financeiros destinados a rede publica de atengdo a saude para
atender as demandas e vacinagdo. Visa analisar o acesso dos usuarios as vacinas anti-sarampo, enquanto direito nos servicos
publicos de saude, na dimensdo econ6mico-social. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de abordagem critico-analitica numa
perspectiva do método dialético, realizada no Estado da Bahia, tendo como participantes gestores, informantes chave,
trabalhadores de salde e usuarios. Apesar da oferta vacinal ser obrigatdria enquanto direito, os servicos carecem de maiores
investimentos em insumos, midia e estrutura. Conclui-se que é necessario investimentos para ampliar e assegurar o direito ao
acesso a vacinagao anti-sarampo.

Palavras-chave: Acesso; Vacinas; Programa Nacional de Imunizagdo.
ABSTRACT

The economic-social dimension refers to investments and financial resources allocated to the public health care network to meet
demands and vaccination. Aims to analyze user access to anti-measles vaccines as a right in public health services, in the economic-
social dimension. This is qualitative research, with a critical-analytical approach from a dialectical method perspective, carried out
in the State of Bahia, with participants as managers, key informants, health workers and users. Although vaccination is mandatory
as a right, services require greater investment in inputs, media and structure. It is concluded that investments are needed to
expand and ensure the right to access to measles vaccination.

Keywords: Access; Vaccines; National Immunization Program.
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INTRODUCAO

Ao defendermos o direito a salide enquanto uma
guestdo social da cidadania, nos reportamos a Marshall
(1967), ao concebé-lo como um direito social que, além de
construir uma redugdo de diferenca de classe em uma
sociedade capitalista, assume também a mudanca de
padrdo total da desigualdade social. Contraditoriamente,
observamos no Brasil, muitas vezes, que o direito a salde,
mesmo sendo assegurado por lei e de responsabilidade do
Estado, acaba ndo atendendo as demandas da sociedade,
visto que, na “queda de bracos” entre Estado e sociedade,
o Estado utiliza da ‘forga’ para ‘coagir’ o cidaddo,
atendendo as demandas de mercado livre em detrimento
das necessidades de uma politica de coletividade.

E, na tal “queda de bragos”, a soberania da
sociedade fica fragilizada e o cidaddo sai em desvantagem
perdendo, a “passos largos”, seus direitos a satde
assegurados por lei. Assumimos a concepcdo de acesso
aos servicos como direito no Sistema Unico de Saude
(SUS), a provisao do cuidado adequado, em suas mdaltiplas
dimensdes de anélise, focadas nas dimensdes definidas por
Assis e Abreu - de - Jesus (2012), dentre elas a econémico
— social, pois entendemos que congrega para
resolubilidade dos problemas de salde, tendo como
objetivo uma atencdo responsavel, integral, resolutiva,
equanime e de qualidade.

A dimens&o econdémico-social do acesso se refere
aos investimentos e recursos financeiros destinados a rede
publica de atencdo a saude, particularmente o0s
investimentos direcionados ao Programa Nacional de
Imunizacéo (PNI) para atender as demandas e a vacinagdo
da populacdo, relacionadas a prevencao do sarampo. Além
disso, tal dimensao também esta relacionada as barreiras
econdmicas e fisicas, que interferem no direito ao acesso
a vacinacao na rede SUS.

Diante da atual situacdo de risco em todo pais,
para a reintroducdo do sarampo em nossO meio,
percebemos o quanto as estratégias de acdo do PNI, para o
controle das doencas imunopreveniveis, com perspectiva
de avanco nas coberturas vacinais, passam por um
momento de possivel fragilidade, necessitando de uma
reavaliacdo e intensificacdo de medidas mais eficazes para
tal controle. Mediante ao apresentado, levantamos o
seguinte objetivo: analisar 0 acesso dos usuarios as
vacinas anti-sarampo, enquanto direito nos servicos

publicos de salde da rede SUS de Salvador e de Feira de
Santana — Bahia, na dimensdo econémico-social.

MATERIAIS E METODOS

Pesquisa qualitativa, com abordagem critico —
analitica, numa perspectiva aproximada do método
dialético, recorte de tese intitulada “Acesso as vacinas
anti-sarampo como direito no Sistema Unico de Saude:
uma questao politica, organizacional, técnica e simbdlica”.
A pesquisa foi realizada no Estado da Bahia, nos
municipios de Feira de Santana e Salvador (capital), sendo
0s campos de investigacao a Secretaria de Saude do Estado
da Bahia (SESAB), Secretaria Municipais de Salde
(SMS) e Unidades de Saude da Familia (USF).

Os participantes do estudo foram gestores
municipais de sa(de, informantes chave (SESAB),
trabalhadores de satde das USF e usuérios dos servigos de
vacinacdo nas USF, totalizando 32 participantes
entrevistados. As técnicas utilizadas para coleta dos dados
foram a entrevista semiestruturada com roteiro pré-
elaborado, observacao sistematica e analise documental.

As falas dos entrevistados sdo identificadas da
seguinte maneira: entrevista com letra correspondente a
cada grupo — G (gestor da saude), Gi (gestor informante —
chave), T (trabalhadores de salde), U (Usuarios) -
acompanhada da sigla de identificagdo do municipio
realizado — FSA (Feira de Santana), SSA (Salvador), e do
namero referente a ordem crescente de cada entrevista
realizada. Exemplo: Ent. GFSA 1. Para andlise de dados
utilizamos a hermenéutica-dialética, com vistas a
estabelecer um confronto dialeticamente integrado entre
as categorias empiricas e as categorias analiticas, numa
realidade natural-social.

Em virtude deste estudo ser uma pesquisa de
campo com seres humanos, seguimos a Resolucéo 466/12
do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2012). A coleta
de dados somente teve inicio ap6s aprovagdo do projeto
pelo Comité de Etica na Pesquisa da Universidade
Estadual de Feira de Santana, conforme parecer nimero
4.380.206 de 4 de novembro de 2020 (CAAE
38799220.0.0000.0053). A pesquisa também atendeu a
Resolugdo 510/16 do Conselho Nacional de Saude
(BRASIL, 2016) acerca das normas aplicaveis a pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais. Por se tratar de um estudo
qualitativo, algumas limitagbes para apresentacdo de
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dados quantitativos mais amplos sdo evidenciadas, visto
sua abordagem ter por objetivo a anélise de um recorte
local e temporal de um contexto de saude.

RESULTADOS/DISCUSSAO

Neste estudo, a analise da dimensdo econdémico-
social se refere aos investimentos e recursos financeiros
destinados a rede puablica de atencdo a salde,
particularmente os investimentos direcionados ao
Programa de Imunizacdo para atender as demandas e
vacinacdo da populacdo, relacionadas a prevencdo do
sarampo. Além disso, tal dimensdo também esta
relacionada as barreiras econémicas e fisicas que
interferem no direito ao acesso a vacinagdo na rede SUS.

Assim, considerando as falas das GFSA2 e
GSSA4, elas convergem que houve investimentos para
vacinacdo de rotina, incluindo vacinagdo anti-sarampo,
onde 0 municipio em que atuam profissionalmente
recebeu do Ministério da Saude recursos financeiros para
ampliar e assegurar a vacinagao de rotina:

Eu acredito que sim, existem sim investimentos.
Eu creio que permanecem sim 0s recursos vindo
para 0 municipio (Ent. GFSA?2).

Sim, os recursos existem e eles chegam nos
municipios, agora é uma questdo muito de gestdo,
né, tanto a nivel municipal, quanto a nivel federal
também (Ent. GSSA4).

Também sdo convergentes as falas das Gi6 e Gi8
a respeito dos investimentos financeiros em vacinag&o,
complementando ainda com a ampliacdo dos niveis de
cobertura e do calendario vacinal:

Entdo até 2020, ndo, até 2019, inicio de 2020, nés
tivemos muito investimento nessa area de
imunizacdo, em relagdio a questdo da
disponibilidade maior de imunos para ampliar a
cobertura, e intensificar a cobertura em varias
faixas etérias (Ent. Gi6).

Sim, houve investimentos, eu acho que as a¢des
de vacinacao elas vém sendo sempre ampliadas de
uma maneira geral, entdo sdo dezenas de vacinas
que sao oferecidas no calendario e além do
nimero de oferta de imunizantes no calendario

basico a cada ano tem novos imunizantes (Ent.
Gi8).

Quanto as trabalhadoras de salde TFSA9 e
TSSA20, também héa convergéncias em suas falas sobre a
existéncia de bons investimentos no servi¢o de vacinacao,
explicitadas nas falas a seguir:

Olha, até aqui dentro do meu conhecimento até
aqui eu acho que sim, houve investimentos,
porque a gente ndo tem nenhum registro assim
que a crianga ficou sem vacinar porque a vacina
ndo chegou, a crianga ndo teve 0 acesso as vacinas
(Ent. TFSA9).

Em termos de investimento, eu acredito que sdo
boas, porque os investimentos sdo bons, sempre
tem vacina (Ent. TSSA20).

Assim como as falas das UFSA23 e USSA29
reforcam essas afirmacGes quanto a existéncia de
investimentos na vacinacao:

Sim, porque assim a secretaria que manda, € ainda
tem que esperar pela secretaria mandar para posto
de saude, tem investido bastante na vacina de
rotina de criangas tem investido muito (Ent.
UFSA23).

Eu ndo tenho o que dizer porque assim como eu
falei, para mim nunca falta, entendeu? Toda vez
que eu vou tomar qualquer tipo de vacina sempre
tem. Sim, da minha parte sim, existe
investimento, eu acho que sim (Ent. USSA29).

Em paralelo com a realidade mundial, os
investimentos em vacinagdo sdo concretizados com
objetivo de ampliar cada vez mais as coberturas vacinais e
proteger a populacdo, visto que a crise sanitaria
desencadeada pela COVID 19 tornou premente a
articulacdo de politicas e estratégias para a vacinacao. De
acordo com a Comissdo Europeia (2024) através da
Coligacdo para vacinacdo formada pelo o Comité
Permanente dos Médicos Europeus (CPME), pelo Grupo
Farmacéutico da Unido Europeia (PGEU), e pela
Federacdo Europeia das Associacbes de Enfermeiros
(EFN), a mesma é responsavel por coordenar e investir em
acoes de vacinagao nos paises da Unido Europeia (EU).
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As acdes preconizadas por esta iniciativa politica
visam, por exemplo, coordenar a aquisi¢cdo de vacinas,
apoiar a investigacéo e a inovacdo e combater a hesitacdo
vacinal, com foco em aumentar as taxas de cobertura
vacinal na EU. Nesta perspectiva, o0 Ministério da Salde
no Brasil, através do PNI, vem desempenhando também
investimentos e ac¢Oes estratégias com objetivo de ampliar
e melhorar as coberturas vacinais no pais.

Atualmente, de acordo com o Ministério da Satde
BRASIL (2023), o PNI faz parte do Programa da OMS,
gue recebe apoio técnico, operacional e financeiro da
UNICEF e contribuicbes do Rotary Internacional e do
Programa das Nacgbes Unidas para o desenvolvimento,
alcangando consideraveis avancos ao consolidar a
estratégia de vacinagdo nacional, frente aos investimentos
que tem recebido ao longo de sua histéria. Dentre suas
metas mais recentes, estdo contempladas a eliminagdo do
sarampo e do tétano neonatal.

De acordo com a OPAS (2023), os investimentos
em saude publica devem continuar em crescimento, para
melhorar os servigos de atencéo basica mais prejudicados
com a pandemia, incluindo os programas de vacinacao de
rotina. Nesse sentido, é importante destacar que o Brasil é
reconhecido internacionalmente pelo quantitativo de
politicas de salde puablica destinadas ao setor de
imunizagéo.

Tal reconhecimento € resultado de um
investimento histdrico ao longo dos anos, na construcéo de
um sistema no qual convergem interesses politicos,
econdmicos, cientificos e culturais. Porém, infelizmente,
nos Ultimos anos, a cobertura vacinal contra muitas
doengas imunopreveniveis caiu consideravelmente,
principalmente no publico infantil. Além disso, 0s
investimentos em grandes campanhas de comunicacéo,
gue foram tradicionalmente destacadas pela simbologia do
Zé Gotinha, encolheram na mesma proporcao (UFRGS,
2023).

O PNI, diante dos investimentos recebidos durante
anos, tem avancado no sentido de proporcionar melhorias
na qualidade de vida da populagdo com a prevencdo de
doencas. O Calendario Nacional de Vacinagdo contempla
ndo apenas criangas, mas também adolescentes, adultos,
idosos, gestantes e povos indigenas. No total, de acordo
com o Ministério da Salde (BRASIL, 2023), sdo
disponibilizadas na vacinagdo de rotina 19

imunobioldgicos, cuja protecdo tem inicio nos recém-
nascidos, podendo se estender por toda a vida.

Considerado como um dos maiores programas do
mundo, o PNI do Brasil totaliza uma oferta de 45
diferentes imunobioldgicos (incluindo os de carater
especial) para toda a populagdo, havendo vacinas
destinadas a todas as faixas-etarias e campanhas anuais
para atualizagdo da caderneta de vacinacdo (BRASIL,
2023). Percebemos assim, uma significativa oferta de
imunobioldgicos, com variedade de cobertura por tipo de
imuno e faixa etaria relacionada, caracterizando os
relevantes investimentos no setor de imunizacéo nacional
ao longo dos anos.

Tais investimentos foram responsaveis pela
ampliacdo do acesso a vacinagdo e, consequentemente, a
seguridade do direito em se vacinar por toda populagéo.
Consideramos assim como uma facilidade dentro do
direito a0 acesso a vacina, 0s investimentos até aqui
destinados ao PNI, com ampla disponibilidade de
cobertura vacinal.

Nosso pais obteve éxito ao implantar uma base
produtiva de vacinas que tem sido essencial para a garantia
do acesso universal a vacinagdo. Porém, para Gadelha,
Braga e Montenegro (2020), os esfor¢os para inovagdo
tecnoldgica ainda sdo insuficientes para o atendimento das
demandas. Por isso, o principal desafio é buscar
estratégias, além das ja adotadas, que vinculem a base
produtiva nacional e demanda puablica em vacinagao,
alcangando a capacidade de inovagdo (GADELHA,;
BRAGA; MONTENEGRO, 2020).

Neste sentido, os investimentos em vacinacao,
desde a producdo até a distribuicdo nos servicos e
aplicacdo nos usuarios, foram minimamente garantidos ao
longo dos anos e trouxeram resultados significativos frente
ao direito no acesso a vacinagdo. O Brasil, por muitos
anos, vem incentivando a produgdo nacional em larga
escala, para garantir a0 menos sua demanda local de
vacinacao. Tudo isso tem sido resultado da existéncia de
bons investimentos langados ao PNI.

Assim, reconhecemos que, como resultado da
existéncia dos bons investimentos em vacinagdo, a
populagéo brasileira tem acesso gratuito a todas as vacinas
recomendadas pela OMS, incluindo imunizantes
direcionados a criancas, adolescentes, adultos e idosos.
Ao todo contamos com mais de 20 tipos de vacinas, com
recomendacdes e orientacOes especificas para criancas,
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adolescentes, adultos, gestantes, idosos e indigenas
(MASSARANI; LEAL; WALTZ, 2020).

No Brasil, o Ministério da Saude é responsavel
pela politica nacional de imunizacbes, com um
investimento em saude com excelente custo x efetividade,
pois milhdes de mortes tém sido evitadas ao longo de sua
hist6ria, assim como o risco de adoecimento, agravamento
das doencas e até mesmo incapacitagdes. O sucesso em
seus resultados é reconhecido mundialmente, servindo de
referéncia para outros paises e comunidades académicas
(RADIS, 2021).

Por esse motivo, reafirmamos que 0S
investimentos destinados ao PNI para ampliacdo do acesso
a imunizacdo no Brasil foram responsaveis por grandes
conquistas frente aos indicadores de morbimortalidade por
doencas imunopreveniveis no pais. Na dimensao
econdmico-social sobre direito a salde, os investimentos
destinados a vacinagdo em geral, incluindo a vacinacéo
anti-sarampo, foram positivos dentro das perspectivas de
facilidades ao acesso a vacinagdo.

Segundo a GFSA1L, o municipio ndo enfrentou o
desabastecimento de vacina anti — sarampo e nédo teve
problemas em atender as demandas dos usuarios, uma vez
gue os investimentos e recursos financeiros foram
destinados e mantidos ao setor de imunizagdo do
municipio:

Tem algum tempo que a gente ndo passa por esse
processo de desabastecimento. Referente a
demanda de vacina, a quantidade de vacina, a
gente ndo tem enfrentado nenhum problema, o
programa de imunizacao tem recebido as vacinas,
a gente teve um periodo de desabastecimento, da
vacina pentavalente, mas como eu disse foi um
desabastecimento nacional, ndo foi a nivel
municipal, entdo ndo foi um problema na
realidade do municipio (Ent. GFSAL).

Uma realidade que é reforgada pela GSSAS5 que
mesmo com investimentos reduzidos, o PNI é um ponto
forte na Saude Publica, ao trazer resultados rapidos,
efetivos e ampliar a oferta de vacinas:

Com toda a crise que a gente vai falar da salde,
de investimentos cada vez mais reduzidos para a
salide, a gente ver que a imunizacdo ainda
continua sendo um ponto forte da sadde publica,

tanto que, com toda a dificuldade que a gente esta
vivenciando, esta sempre aparecendo, sendo
incluido uma vacina nova do calendério. Entdo é
um programa de sadde publica que vocé tem um
resultado rapido e efetivo (Ent. GSSAb).

Contudo, para a GFSA3, diferentemente das
demais falas os investimentos para vacinacdo foram
destinados as campanhas de vacina anti-sarampo, apesar
das campanhas, serem focadas a multivacinagdo, mas nos
Gltimos anos a campanha foi direcionada ao combate do
sarampo: “A gente tinha aquela multivacinagéo, e ai de
uns 3 anos para c, a gente esta tendo com uma campanha
mesmo, ndo ¢, da triplice viral” (Ent. GFSA3).

Salientamos que, um dos motivos para o retorno
do sarampo, sdo as baixas coberturas vacinais de triplice
viral das criangas no Brasil. Essa queda na cobertura
vacinal provoca o0 aumento no ndmero de pessoas
suscetiveis a doenca e, consequentemente, ao
reaparecimento da doenca, que foi o ocorrido em 2018 na
regido Norte do pais. As coberturas vacinais da triplice
viral registraram indices insuficientes desde 2017
(FIOCRUZ, 2023b).

De acordo com o Relatorio de Gestdo do
municipio de Feira de Santana 2020 (DOC. 6), a cobertura
vacinal de triplice viral em criangas menores de 1 ano em
2020 no municipio de Feira de Santana foi de 47,63%. O
relatorio demonstra que todas as vacinas em menores de
um (1) ano nédo alcancaram a cobertura preconizada pelo
Ministério da Satde (MS) no municipio neste ano de 2020.
Essa baixa cobertura é reflexo do receio das pessoas em
frequentar unidades de saude devido a Covid-19. Foram
realizadas vérias estratégias para alcance de metas, mas
ndo se obteve éxito (FEIRA DE SANTANA, 2020).

O Plano Municipal de Saude 2022 — 2025 do
municipio de Salvador, no periodo de 2010 a 2020 (DOC.
5), mostrou que o CIEVS de Salvador monitorou 26.676
eventos de saude publica, incluindo surtos, epidemias e
pandemias, atingindo 100% do indicador preconizado na
programacdo anual de satde. Em 2018, o CIEVS apontou
Situacdo de alerta para o sarampo, mediante as quedas nas
coberturas vacinais, e em 2019 investigou possiveis casos
de Sarampo no municipio, montando uma sala de situacao
sobre o sarampo e considerando a doenga com uma das 13
doencas com maior magnitude e/ou relevancia do grupo
de notificacdo imediata (SALVADOR, 2022).

5287




revista

interfaces

Artigos
Originais

V.13, N.1(2025) | ISSN 2317-434X

Relembramos que, apds a identificacdo das baixas
coberturas vacinais na infancia, principalmente as
relacionadas a vacinagdo anti-sarampo e 0 retorno da
circulacdo da doenca em nosso pais, 0 PNI tem realizado
as campanhas de multivacinacdo, com objetivo de
atualizacéo do cartéo vacinal de criangas menores de cinco
anos e as campanhas de seguimento contra 0 sarampo,
com objetivo de atualizar os atrasos vacinais de triplice
viral em criancas e vacinagdo também do publico adulto
(trabalhadores de saude) (BRASIL, 2023).

Na realidade, houve também um maior
investimento em vacinacao em virtude da reintroducéo do
virus no Brasil mas, no periodo p6s pandemia COVID 19,
houve uma queda nesse investimento:

Houve um investimento importante no momento
em que se teve a reintroducdo do virus do sarampo
no pais, entdo todo o movimento a nivel nacional,
principalmente mobilizado pelo PNI, para
ampliac&o dos niveis de cobertura vacinal. Sim, o
investimento teve queda p6s pandemia, porque o
movimento foi estacionado entdo a gente néo teve
mais a nivel nacional esse movimento de
intensificacdo da vacinacdo como vinha
acontecendo até anteriormente a pandemia (Ent.
G16).

Portanto, a campanha de seguimento contra o
sarampo,  enquanto  estratégia de  vacinagdo
indiscriminada, representa oportunidade adicional para
captar criangas ndo vacinadas ou que ndo obtiveram
resposta  imunolégica satisfatéria &  vacinacéo,
minimizando o risco de adoecimento desses individuos e,
consequentemente, reduzindo ou eliminando os bolsGes de
néo vacinados.

Concretamente, as coberturas vacinais municipais
ainda séo heterogéneas no Brasil, favorecendo a formacéo
de bolsdes de ndo vacinados e a ocorréncia de novos
surtos, sendo importante a realizacdo de estratégias de
vacina¢do que possam minimizar o risco da ocorréncia
dessa doenca. Diante deste cenario, ha necessidade da
unido de esforcos para a realizacio de agdes de vacinagéo
robustas com o objetivo de interromper a circulagdo do
sarampo (BRASIL, 2022).

Mas, apesar dos investimentos do governo federal
em campanhas de vacinacdo, eles tiveram reducédo
acentuada entre 2019 e 2020, quebrando uma trajetoria

ascendente de investimentos em propaganda de
imunizagdo no pais. Entretanto, com a chegada da
pandemia, essa situacdo ainda se agravou, visto que,
segundo a OPAS (2023), a pandemia drenou recursos
financeiros e de pessoal de muitos paises, incluindo o
Brasil, com interrupcGes nos investimentos em &reas
essenciais, como programas de vacinag&o de rotina.

A pandemia por COVID-19 impds muitos
desafios para a condugdo do Calendario Nacional de
Vacinagdo em criancas com idade de até 12 (doze) meses
e para o alcance das metas de cobertura vacinal do PNI.
De acordo com estudo ecoldgico de Procianoy GS et al
(2022), a queda da cobertura vacinal em dmbito nacional
das imunizagOes voltadas para essa populagdo, incluindo
de vacinagdo anti-sarampo, ja vinha sendo percebida,
ainda que a expressiva queda em 2020 tenha sido
consequéncia da pandemia e das medidas de
distanciamento.

No entanto, mesmo com o desafio da pandemia, o
investimento financeiro em vacinacdo, segundo a
TFSA12, foi direcionado para camaras frias,
computadores e informatizacdo da sala de vacina:

Porque agora mesmo este tempo essa cAmara que
antes era as caixas, agora a gente ja& mudou, tém
essa camara fria que veio agora, né, entdo acho
que esta investindo, tem um computador fisico,
antes a gente ndo tinha, as unidades sdo todas
informatizadas (Ent. TFSA12).

Apesar da fala sobre os investimentos recebidos
pelo setor de imunizacdo para aquisicdo de novos
equipamentos para sala de vacina, a falta de estrutura nas
unidades de salde, mais especificamente nas salas de
vacina, pode interferir no acesso a vacinagdo, uma
realidade de muitas regides do nosso pais.

Pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva em
833, de acordo com a CNN (2023) em municipios
brasileiros, constatou diversos problemas bésicos de
infraestrutura nos estabelecimentos de vacinacdo que
causam ‘gargalos’ no PNI.

Tais problemas ocorrem pelos seguintes motivos:
48% das unidades de saude ndo possuem todos 0s
equipamentos em boas condig¢des; 43% ndo possuem as
salas adequadas para vacinagdo; 29% ndo tém acesso a
internet e 21% ndo tém disponiveis itens basicos de
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higiene, como pia com agua, sabonete, papel-toalha e
lixeira com pedal (CNN, 2023).

Realidade essa que tivemos oportunidade de
experienciar durante o processo de observacdo: salas de
vacina com espagos pequenos de circulacdo; falta de agua
nas pias; infiltraces nos tetos; auséncia de armarios
auxiliares para armazenamento de materiais além da falta
de maca para apoio no processo de vacinagdo mas, mesmo
dentro dessa estrutura, a vacinagdo funcionava
rotineiramente.

Também observamos estruturas de salas de vacina
com amplos espacos, camaras frias funcionando
adequadamente; computadores novos e com internet,
funcionando normalmente e agilizando os registros de
vacinacdo. Cabe entdo refletirmos que, apesar dos
investimentos minimos serem mantidos no setor de
imunizacdo, contribuindo para algumas melhorias
estruturais nos servigos de vacinagdo, eles ndo foram
suficientes para ajustar a demanda estrutural de forma
mais ampla, abarcando todos os servi¢os de imunizagédo
visitados na pesquisa.

Sabemos que, estruturalmente, 0s servi¢os podem
interferir diretamente no acesso a vacinacdo enquanto
direito no SUS, com investimentos, acompanhando as
necessidades dos servigos e demandas da populagéo. Por
isso, além dos investimentos em estrutura e equipamentos,
0 PNl teria que investir mais em campanhas de vacinacao,
retomar o fortalecimento das campanhas como eram
anteriormente:

Interessante sempre fazer mais campanhas é bom
né, porque teve muitas maes ainda que ndo sabe
da importancia da vacinacao e as vezes nédo leva
seu filho para vacinar porque ndo sabe ndo e ndo
tem informacédo e ai a campanha sempre é bom
ajuda muito (Ent. UFSA22).

Todavia, de acordo com Tedfilo, Lima e Cardim
(2023), os investimentos destinados as campanhas de
vacinagdo, por parte da Unido, reduziram nos ultimos
anos, sendo que em 2018, foi investido em campanhas de
vacinacdo R$ 71,5 milhdes, em 2019, este nimero caiu
para R$58 milhdes e, em 2020, foi para R$45,7 milhdes,
totalizando uma reducdo de 36% em recursos financeiros
em dois anos. Anterior a esse periodo, os valores
investidos em campanhas de imunizagdo vinham
crescendo desde 2015.

Diante das falas apresentadas sobre o
financiamento do PNI, a fala de uma gestora reforca que,
apesar do setor de imunizagdo ser um dos maiores
orcamentos do MS, nos “Ultimos anos”, nos “ultimos
meses”, a gestdo nacional reduziu consideravelmente os
recursos financeiros para tais fins.

Eu acredito que apesar da imunizacdo ser
historicamente o segundo maior orgcamento do
Ministério da Salde, eu acredito que nos Gltimos
meses, nos Ultimos anos, esse investimento tem
caido, e eu associo especificamente ao atual
governo federal, e um exemplo que eu vejo isso,
apesar de ser uma percep¢do muito pessoal, mas
por exemplo, as grandes campanhas publicitarias
a gente ndo vé& como a gente via antes (Ent. GI7).

Uma fala da trabalhadora de salde converge com
a fala anterior, tendo divergido das demais, ao afirmar que
ndo houve investimentos suficientes, pois faltam
materiais, sendo esse investimento abaixo do necessario:

Os investimentos para salde eu acho muito
pouco, porque eu tenho a idade que tenho, eu
nunca, quando é que vai dar um mais as vacinas,
entendeu? Ja tem um tempo que a gente ndo tem
cartdo sombra, sabe, a mas é papel, mas é bom a
gente ter, para poder, como é que chama, tempo
pra fazer assim, como é que chama, esse
acompanhamento (Ent. TFSA14).

Complementando a fala anterior sobre
investimentos ndo suficientes em vacinagdo, apesar do
PNI ser referéncia mundial em sistemas de imunizacdo, o
mesmo € dependente de insumos estrangeiros para
produzir vacina, dos mais basicos aos mais complexos, e
carece de investimentos em pesquisas, estrutura e
tecnologia para se tornar independente do mercado
externo de imunobiolégicos (FIOCRUZ, 2023a).

Infelizmente, desde 2017 que a Unido vem
participando cada vez menos do financiamento do sistema
de vacinacao, o que consequentemente resultou em efeitos
na eficiéncia de campanhas de vacinacgdo (USP, 2023). O
governo, de maneira geral, deixou de investir em
comunicacdo, e nessa balanga, 0 que garante a prevencao
e combate de doengas imunopreveniveis ndo é somente a
tradicdo de vacinacdo eficiente (aplicacdo da vacina) pelo
sistema publico de satde e uma populacdo consciente em
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se imunizar que podem garantir o combate a doencas, das
mais leves as mais graves.

Para tanto, Tedfilo, Lima e Cardim (2023)
defendem uma mobilizacdo da populacdo aos postos de
salide, a partir das campanhas de vacina¢do, uma vez que
¢ essencial para o alcance das metas em vacinagao. O “Zé
Gotinha”, criado para a campanha de vacinag@o contra 0
virus da poliomielite em 1986, por exemplo, foi um
sucesso e até hoje representa o icone do PNI que aproxima
0 tema da vacinacdo ao publico infantil.

Atingir as metas em vacinagdo requer, além da
disponibilidade de imunizantes em vacinacéo de rotina nas
unidades, também a existéncia e a frequéncia de
campanhas de vacinagdo que sdo tdo importantes para o
engajamento da populagdo no processo de vacinagao.
Outrossim, especialistas reforcam a importancia das
campanhas de vacinagdo continuadas pois, se ndo houver
campanha, a memoria da populagdo vai se apagando e a
adesdo das pessoas a qualquer atividade de ordem publica
ndo é necessariamente espontanea (USP, 2023).

No entanto, o baixo investimento em pesquisa e a
pouca estrutura para producdo independente de
imunobioldgicos, limitam o desenvolvimento de vacinas
no Brasil. As Universidades buscam parcerias e até mesmo
“vaquinhas” on-line para avancar nas pesquisas, Visto 0s
baixos investimentos destinados a essa fungéo. A redugéo
dos investimentos em pesquisa e tecnologia da ultima
gestdo federal tem sido um obstaculo também & atuacéo de
profissionais brasileiros altamente qualificados nessa area
(SBPC, 2023).

Dados do estudo da UFRGS (2023), referem que
0 PNI tinha orcamento superior a muitos ministérios,
contudo o que foi construido e investido durante muitos
anos acabou ndo acontecendo no ultimo governo,
chegando ao ponto de ndo haver coordenacéo no Programa
por um longo periodo. Logo, o programa precisa ser
fortalecido enquanto politica de Estado, ndo como politica
de governo, com sérios investimentos em campanhas para
melhorar os indicadores de vacinagéo.

Presumimos entdo, que o baixo investimento em
vacinacao, desde a producdo dos imunos até a aquisi¢do
de insumos e materiais essenciais como seringas, algodao,
cartdes de vacina, tem dificultado o acesso a vacinacgdo de
rotina, incluindo a vacinagcdo anti-sarampo. Essa
problematica tem se agravado nos ultimos anos, trazendo

desafios ao PNI frente as quedas de coberturas vacinais em
criangas menores.

Nesse sentido, a GSSA5 afirma que a AB, servicgo
responsavel pela oferta de vacinacdo, segue com baixos
investimentos, pois 0s maiores estdo centrados na media e
alta complexidade:

O que é que acontece, porque a gente tem uma
salde fragilizada, um sistema de salde
fragilizado, onde ele néo trabalha na prevengéo, a
prevencdo ndo é prioridade. Entdo cai no
descrédito, entdo por causa disso é um ciclo
vicioso, cai no descrédito, e ndo dar prioridade
que eu deveria, ndo vou investir o quanto deveria,
eu vou investir mais em hospital, ou investir mais
em servi¢os de média e alta complexidade (Ent.
GSSADb).

De acordo com o Ministério da Satde (BRASIL,
2007), as agdes e procedimentos considerados de média e
alta complexidade ambulatorial e hospitalar representam
para os gestores do SUS um importante conjunto de
servigos e procedimentos relevantes para a garantia da
resolutividade e integralidade da assisténcia ao usuario,
porém, para manter o componente, suas despesas
consomem em torno de 40% dos recursos da Unido
alocados no orcamento da saude.

Nesta perspectiva é cabivel também destacar que,
ao longo dos anos, dentro dos investimentos destinados a
salde, a participacdo do antigo bloco de financiamento da
atencdo basica dos recursos federais, destinados aos
estados e municipios, vinha apresentando uma tendéncia
de queda, em detrimento aos financiamentos cada vez
maiores da antiga conta da média e alta complexidade de
tratamento. Tudo isso representa claramente uma
supervalorizagdo dos investimentos em agdes curativistas,
parte dos servicos nos niveis de atencdo em média e alta
complexidade, comparando aos investimentos em agoes
de prevengdo, oriundas dos servigos da atencéo bésica, a
exemplo das a¢Bes em vacinagao.

Segundo dados do Fundo Nacional de Saude, em
2000, por exemplo, a atengdo bésica recebia de recurso
cerca de 34,84% do total do repasse para os antigos blocos
de financiamento do SUS mas, em 2016, esse percentual
caiu para 25,87%. Na média e alta complexidade, em
contraste com o ano 2000, houve um repasse por volta de
55,31%, contra 62,69%, em 2016. Diante disso,
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percebemos a designacgdo cada vez maior dos recursos em
areas assistenciais como a hospitalar, cujo custeio do
tratamento médio por usuério tende a ser bem maior que a
preventiva e ambulatorial, que sdo as tipicas da atencdo
basica (LINS; MENEZES; CIRIACO, 2020).

Para tanto, finalizamos a discusséo da dimenséo
econdmico-social do direito a saide comungando com 0s
autores sobre a grande importancia dos investimentos no
PNI para ampliar e assegurar o direito ao acesso a
vacinacdo anti-sarampo, na garantia de melhores
coberturas vacinais, protegendo a populacdo de maneira
mais segura contra a doenga.

Sabemos dos Vérios desafios a serem enfrentados,
principalmente os relacionados a estrutura dos servigos e
a producdo dos imunos porém, acreditamos em um novo
cenario a ser construido pelo MS, com maiores
investimentos na &rea da prevencdo, caracteristica da
atencdo bésica, representada pela Estratégia de saude da
Familia (ESF), porta de entrada preferencial no SUS.

CONCLUSAO

Embora o Brasil seja um pais de referéncia no que
tange aos investimentos e resultados alcancados em
termos de vacinacdo, contando com reflexos significativos
em imunoprevengdo em massa de diversas doencgas, nos
vimos ameacgados pelo retorno de uma patologia
anteriormente j& controlada, mesmo com a adocdo das
mesmas estratégias ja utilizadas ao longo da historia de
prevencdo a doencas imunopreviniveis. Ocorre que essas

estratégias foram enfraquecidas, em decorréncia da
diminuicdo de investimentos de recursos financeiros, o
que afetou o acesso da populagéo a vacina da triplice viral,
fazendo com que a cobertura vacinal caisse
consideravelmente, principalmente a partir do ano de
2019.

Percebeu-se uma priorizagdo das areas de média
e alta complexidade, o que caracteriza uma assisténcia
com foco curativista e ndo prevencionista. Mesmo com
tantas falas que corroboram com a ideia de que 0 acesso é
garantido, podemos visualizar, nos nimeros, que a
cobertura esta muito aquém do que se € preconizado.

Enquanto acdo de carater de prevencdo, a
imunizacdo deve ser incentivada e veiculada de modo a
conscientizar a populagéo e tirar seus anseios e duvidas, a
respeito. Portanto, acdes de cunho educativo, veiculagéo
exaustiva em midias, rastreio de faltosos, devem ser
medidas a serem intensificadas para que o quadro seja
revertido. Assim como, investimento em estrutura, tanto
fisica, quanto de recursos materiais e recursos humanos
capacitados, devem constituir objeto de interesse dos
6rgdos responsédveis. Por fim, na prética, melhores
investimentos em acdes de apoio a Estados e Municipios
com foco em atividades de microplanejamento em
vacinacao (realidade local), investimentos para combate a
desinformacdo, principalmente as fake news, e
investimentos para melhorias nos registros de vacinacao
em seus respectivos sistemas de informacao (dados mais
fidedignos, com transparéncia e agilidade).
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