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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tem como objetivo oferecer alimentagdo escolar adequada para todos os
estudantes da educacdo basica publica do Brasil. Para tanto, o governo federal repassa aos municipios, aos estados e Institutos
Federais valores financeiros para complementar o recurso da alimentagdo escolar. Durante a pandemia de COVID-19, de forma
emergencial, foi autorizada a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as familias dos estudantes no
Brasil. Este trabalho avaliou a compra de alimentos da agricultura familiar e a reprogramacao financeira na regido Sul do Brasil
durante a pandemia de COVID-19. Foram coletados dados de 1.180 Entidades Executoras entre os anos de 2019 a 2021. Ao
analisar os dados da reprogramacao de saldos, observou-se que 1.109 municipios se encontravam adequados de acordo com as
diretrizes da resolucdo do PNAE em 2019, no entanto, em 2020 esse numero decresceu para 601 e, em 2021, cresceu para 887.
Em relagdo a compra da agricultura familiar, 1.063 EEx executaram a compra minima obrigatdéria de 30% dos recursos para a
compra de produtos da agricultura familiar no ano de 2019, em 2020 esse numero passou a ser de 515 e em 2021 houve uma
redugdo para 371 EEx. A partir dos resultados, foi possivel perceber que o estado de calamidade publica ocasionou mudangas na
gestao do Programa quando se trata de reprogramacao financeira e alteragdes no padrao de aquisicao de alimentos da Agricultura
Familiar, bem como na dindmica de utilizagdo do recurso financeiro enviado aos Estados e Municipios.

Palavras-chave: Alimentagdo escolar; Seguranga alimentar; Politica publica.
ABSTRACT

The National School Feeding Program (NSFP) aims to provide adequate school meals to all students in Brazil’s public basic education
system. The government, through the National Educational Development Fund, transfers to cities and state and federal school’s
financial amounts to supplement the school feeding. During the COVID-19 pandemic was authorized, on an exceptional basis, the
distribution of food purchased under the NSFP to students' families as a way to continue the Program. The objective of this work
was to evaluate the cut of the purchase of food from family farming and financial reprogramming in southern Brazil. Data were
collected from 1,180 Executing Entities (EEx) in the southern region of Brazil between 2019 and 2021. When analyzing the data
on the reprogramming of funds, it was observed that 1,109 municipalities complied with the PNAE resolution guidelines in 2019.
However, in 2020 this number decreased to 601, and in 2021, it increased to 887. Regarding the purchase from family farming,
1,063 EEx met the mandatory minimum requirement of using 30% of the funds to purchase products from family farming in 2019.
In 2020, this number dropped to 515, and in 2021, it further decreased to 371 EEx. From these data, it was possible to see that
the state of public calamity caused by the COVID-19 pandemic caused changes in the management of the National School Feeding
Program when it came to financial reprogramming, especially in the first year of implementation during the pandemic, changing
the pattern of food purchases from Family Agriculture as well as the dynamics of using the financial resources sent to the cities.

Keywords: School Feeding; Food Security; Public Policy.
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INTRODUCAO

A escola possui um papel importante para a
construcdo da identidade e dos habitos alimentares das
criangas e dos adolescentes, sendo um local para
promogdo da saude e para formagao de habitos saudaveis
(CEZAR et al., 2018; PARAVIDINO et al., 2021). O
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) é um
direito singular e coletivo praticado quando uma pessoa,
sozinha ou em conjunto com outros, dispde de acesso
fisico e financeiro, de maneira suficiente a alimentagao,
que esta seja adequada e que respeite as tradigdes
culturais, produzida e consumida de modo sustentavel
(BURITY, 2021), bem como a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) tem como objetivo assegurar a todas as
pessoas condi¢des de acesso a alimentos basicos, seguros
e de qualidade, em quantidade suficiente, de forma
duradoura e sem prejudicar o acesso a outras necessidades
fundamentais, a fim de contribuir para uma vida digna
dentro de um contexto de desenvolvimento integral do ser
humano (SOUZA, 2020).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), em consonéncia com o DHAA e a SAN, é uma
politica publica de incentivo a promocao da alimentacao
saudavel e adequada, por meio do uso de alimentos
seguros ¢ variados que respeitem os habitos alimentares ¢
a cultura local (SALGADO; DELGROSSI, 2022). Além
disso, por garantir a compra de alimentos da Agricultura
Familiar (AF), também promove acles de
desenvolvimento local e de valoriza¢do dos agricultores
familiares. O objetivo do PNAE ¢ oferecer alimentagdo
escolar e educacdo alimentar nutricional para todos os
estudantes da educagdo basica publica nacional e sua
execucdo se da por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que repassa aos
municipios, aos estados e aos Instituicdes Federais de
Ensino valores financeiros para complementar o recurso
proprio da alimentacdo escolar (BRASIL, 2024).

Segundo o FNDE, todos os alunos que estdo
matriculados em creches, pré-escolas e escolas de ensino
fundamental, médio e Ensino de Jovens e Adultos (EJA),
sejam elas municipais, estaduais, do Distrito Federal e
federais inclusive as indigenas e as localizadas em areas
de quilombos, sdo atendidas pelo PNAE. O programa ¢é
monitorado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), pelo proprio FNDE, pelo Tribunal de Contas da

Uniao (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
e pelo Ministério Publico (MP) (BRASIL, 2022).

No que tange aos valores de repasse, estdo
descritos na Resolucdo FNDE n°® 02, de 10 de marco de
2023, a partir da qual é repassado o valor de R$ 0,41
centavos para alunos do EJA, R$ 0,50 centavos para
alunos das escolas fundamentais e de ensino médio, R$
0,72 centavos para a pré-escola, R$ 0,86 centavos para
escolas indigenas ¢ quilombolas, R$ 1,37 para escolas de
tempo integral, com durag@o de 7 horas ou mais, ¢ também
este valor para creches e para os alunos do Programa Mais
Educacao (BRASIL, 2023). Os alunos do contraturno com
atendimento educacional especializado recebem o valor de
R$ 0,68 centavos e os alunos de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral sdo R$ 2,56 reais. Do recurso
transferido pelo FNDE para as EEx, até 30% desse
quantitativo poderia ser reprogramado pela EEx para o
proximo ano civil em exercicio em caso da ndo utilizagao
de todo o valor recebido segundo as legislagdes do PNAE
(BRASIL, 2023).

Segundo a Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 8 de
maio de 2020 (BRASIL, 2020a), “o saldo dos recursos
recebidos na conta do PNAE existente em 31 de dezembro
de cada ano sera reprogramado para o exercicio seguinte;
a reprogramacao de que trata este inciso fica limitada em
até 15% dos valores repassados no respectivo exercicio”.
No final de cada exercicio os municipios devem adicionar
dados sobre a execucdo financeira no Sistema de Gestao
de Prestagdo de Contas (SIGPC) do governo federal. Esse
sistema foi criado para facilitar as etapas da prestagao de
contas tanto para o municipio como para o FNDE sendo
que SIGPC possui acesso interno para o municipio e
acesso publico que se destina a sociedade civil, os orgéos
de controle internos e externos, gestores e demais agentes
publicos.

Além disso, o artigo 14 da Lei n® 11.947/2009
(BRASIL, 2009) e Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de
maio de 2020 (BRASIL, 2020a) estabelecem a
obrigatoriedade do investimento de, no minimo, 30% dos
recursos repassados pelo FNDE as EEx na aquisi¢do de
alimentos oriundos da AF. Esta diretriz tem por objetivo
apoiar o desenvolvimento sustentdvel, com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando assentamentos da reforma agraria, as
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comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos. Por meio do PNAE a alimentagdo adequada
vem sendo ofertada a aproximadamente 40 milhdes de
estudantes de escolas publicas e de educacdo basica no
Brasil (SPERANDIO; MORALIS, 2021).

No ano de 2020, em razdo do estado de
calamidade publica decretado em decorréncia da
pandemia de COVID-19, as escolas interromperam suas
atividades presenciais ¢ devido ao fechamento dessas
institui¢des; colocou-se em risco a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada, representado pela
diretriz do direito a alimentagdo escolar, visando garantir
a SAN dos alunos (MONELIS; SOUZA; SILVA, 2024).
Entretanto, mesmo diante da pandemia, o Programa foi
fundamental para garantir a alimentacdo aos escolares,
principalmente aos mais vulneraveis, que estavam
estudando em suas residéncias, a medida que imprimiu
esfor¢os e seguiu com os seus objetivos ao longo da
pandemia e isso foi possivel por meio da distribuigdo de
alimentos aos estudantes e seus familiares, estabelecido
legalmente através da sancao da Lein® 13.987 de 7 de abril
de 2020 (BRASIL, 2020b). Para além da distribuigdo dos
alimentos, ainda foram repassadas parcelas extras de
recursos financeiros para as EEx pelo FNDE, mantendo-
se a obrigatoriedade do percentual minimo preconizado de
compra da agricultura familiar para que, ndo somente os
alunos, mas também os agricultores familiares fossem
contemplados (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2024).

Diante do exposto e, apos as a¢des necessarias no
PNAE para atendimento dos desafios impostos pela
pandemia de COVID-19, fez-se necessario um olhar
atento sobre as formas e a efetividade da gestao financeira
do Programa, especialmente em relacdo a utilizagdo dos
recursos descentralizados pelo FNDE e a sua
operacionalizacdo para mitigagdo dos impactos dos niveis
de inseguranca alimentar e nutricional na conjuntura
citada.

Desse modo, o objetivo deste trabalho foi avaliar
a operacionalizacdo dos recursos financeiros do PNAE no
contexto da pandemia de COVID-19, realizando um
recorte e avaliagdo sobre o atendimento da obrigatoriedade
da compra minima obrigatoria de alimentos da agricultura
familiar e o atendimento do limite de reprogramacdo de
saldos financeiros pelas EEx da regido sul do Brasil entre
os anos de 2019 e 2021.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de wuma pesquisa observacional,
retrospectiva, no periodo de trés anos seguidos de
execucdo do PNAE, sendo o ano de 2019, antes da
pandemia, e os anos de 2020 e 2021, sendo considerados
como durante a pandemia. A Regido Sul do Brasil ¢
composta por 1.191 municipios, sendo eles 399 no estado
do Parana, 295 municipios em Santa Catarina ¢ 497
municipios gatchos (IBGE, 2010). Foram selecionados e
incluidos todos os municipios da regido Sul do Brasil que
possuiam dados na integra de repasse financeiro,
reprogramacao de saldos e compras da agricultura familiar
disponiveis no SIGPC, sendo que esses dados sdo
informados via sistema, anualmente, por cada entidade
executora, quando da realiza¢do das suas prestagoes de
contas junto ao FNDE (BRASIL, 2022).

Andlise do percentual de reprogramacdo financeira

Para avaliacdo da reprogramacao financeira e da
compra da agricultura familiar foram utilizados dados do
Sistema SIGPC, da sessdo "acesso publico", disponivel no
site oficial do FNDE. No que se refere a reprogramagao
financeira, os dados coletados foram o valor total
repassado no exercicio de cada ano e o valor reprogramado
ao final do mesmo periodo. Os valores na sua totalidade
estdo disponiveis no sistema do SIGPC, sem diferenciagao
por modalidade de ensino, de forma que se apresenta
apenas o montante dos recursos para cada EEx. Para o
calculo do valor total do ano em exercicio e com
possibilidade de reprogramacdo, utilizou-se o valor
indicado no saldo do exercicio anterior ¢ o valor das
transferéncias realizadas ao longo de cada ano pelo FNDE.
Ap0s o levantamento destes dados de valor total e o saldo
reprogramado, ocorreu o calculo do percentual da
reprogramacdo financeira. Dessa forma, obteve-se o
levantamento dos municipios que atingiram ou nao do
percentual limite preconizado pela resolugdo do PNAE.
Ao fim da coleta dos trés anos estudados, comparou-se o
ano antes da pandemia (2019) e os anos durante o periodo
de pandemia (2020 e 2021) para obtengao dos percentuais
absolutos de reprogramagao financeira.
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Analise do percentual de aquisicdo da agricultura
Sfamiliar

O percentual da compra da agricultura familiar
encontra-se disponivel no SIGPC na sessao das
informagdes da “execugdo fisica”, sem necessidade de
calculos para definicdo dos percentuais. As informagdes
sdo obtidas quando ha a plotagem das notas fiscais no
sistema pela EEx, de forma que esse realiza a identificagio
do tipo de fornecedor por meio do registro da Declaragdo
de Aptiddio ao PRONAF (DAP) dos agricultores
familiares. Desse modo, o sistema realiza a leitura e
informa automaticamente o percentual de recursos
utilizados na compra de produtos da agricultura familiar.
Sendo assim, utilizou-se esses percentuais gerados pelo
sistema para analisar a compra da agricultura familiar
entre os anos de 2019-2021.

Anadlise estatistica

As varidveis quantitativas sdo apresentadas em
mediana e amplitude interquartilica, devido a apresentagao
nao normal dos dados. Para comparar medianas, o teste de
Friedman foi aplicado, considerando que o teste de
Friedman é um teste estatistico ndo paramétrico usado
para comparar trés ou mais grupos independentes em
relacdo a uma variavel dependente. Ele é usado para
determinar se ha diferencgas significativas entre os grupos
e para identificar quais grupos diferem significativamente
uns dos outros (CAPP; NIENOV, 2020). O nivel de
significancia adotado foi de 5% (p<0,05) e as andlises
foram realizadas no programa SPSS versdo 28.0. O ano
base utilizado foi o de 2019 (antes da pandemia). As
analises foram feitas em relacdo as alteracdes entre 2019 e
2020 e entre 2019 ¢ 2021, a fim de verificar se os recursos
repassados foram de fato utilizados e se foram utilizados
respeitando-se as diretrizes legais das resolugdes do
PNAE.

Questoes éticas

Por se tratar de um estudo observacional com
coleta de dados publicos, de livre acesso, sem qualquer
etapa que envolva seres humanos, o projeto foi
encaminhado e aprovado pela Comissdo de Pesquisa da
Faculdade de Medicina/UFRGS sob numero 43013.

RESULTADOS

Dentre os 1.191 municipios da Regido Sul, foram
coletados dados de 1.180 Entidades Executoras (EExs)
que contavam com dados na integra no SiGPC,
representando 99% dos municipios da regido. As
secretarias estaduais dos trés estados ndo foram
contabilizadas nessa pesquisa, pois a forma de gestao do
programa realizada por estas EEx estaduais ¢ diferente da
metodologia executada pelas EEx municipais.

No estado do Parana, foram coletados os dados de
394 entidades executoras. Em 2019 o recurso total das
EEx. do Parana foi de R$ 132.595.410,95, no final do ano
em exercicio o saldo reprogramado foi de RS$
17.054.438,48, ocasionando uma reprogramacdo de
12,8%. No ano de 2020, o valor disponivel no estado foi
de RS 146.155.887,62, com saldo reprogramado de R$
56.224.123,48, atingindo um percentual acima do
recomendado pela resolucdo do FNDE de 38,4%. Em
2021, o percentual de reprogramacao voltou a atingir o que
a resolu¢do recomenda como ideal, com o valor total de
R$ 147.428.576,44 e ao final do ano com RS$
42.587.767,14  reprogramou-se  28,8%, conforme
apresentado no Quadro 01. No entanto, ainda foi
consideravelmente maior que o no ano de 2019 mostrando
que o acesso dos estudantes aos alimentos adquiridos com
a verba do PNAE ainda foi menor do que no periodo antes
da pandemia.

Em Santa Catarina houve a coleta de 292 EEx. Em
2019 o recurso destas EEx foi de R$ 94.494.512,95, em
saldo no dia 31 de dezembro de 2019, encontramos R$
14.408.553,41 no total, resultando uma reprogramagao de
15,2%. No ano de 2020, o valor a disposi¢do do estado foi
de RS 105.610.295,78, com saldo reprogramado de RS
38.212.014,41, atingindo um percentual 36,1%, nao
respeitando o limite de reprogramacdo. Em 2021, o
percentual de reprogramacao ficou em 28,2% com o valor
recebido de R$ 105.889.305,11 e restando ao final do ano
R$ 29.960.960,60, de acordo com 0 Quadro 01. A situag¢do
do estado de Santa Catarina foi similar ao Parana, também
refletindo a dificuldade dos estudantes de acessar os
alimentos do PNAE, mesmo tendo esse direito garantido
por lei.

No Estado do Rio Grande do Sul, os numeros
encontrados em 2019 foram de R$ 128.400.911,95 de
recurso total das 494 EEx analisadas. O recurso ao final do
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ano em exercicio foi de R$ 16.473.468,67, gerando um
percentual de 12,8% de reprogramagdo. Em 2020, o
recurso foi R$ 131.783.944,90 com R$ 61.298.012,85 de
valor reprogramado ao final do ano, acarretando uma
reprogramacao de 46,5%. No ultimo ano, o valor do
repasse para as EEx do estado foi de R$ 128.436.915,66,
ao final do ano permaneceu o recurso de RS$
34.127.340,23, promovendo um percentual de 26,5% de
reprogramacdo, como mostra o Quadro 01. A partir dos
dados dos estados, pode-se observar que o Rio Grande do

Sul foi o Estado da regido sul com maior percentual de
reprogramacao no ano de 2020, ressaltando-se que esse foi
ano em que as escolas permaneceram quase todo o ano
fechadas e, mesmo com repasse de parcelas a mais, muitos
municipios optaram por ndo fornecer os alimentos aos
estudantes. A seguir, sdo apresentados no Quadro 1, os
dados para os valores repassados e reprogramados para as
EEx das regides analisadas, bem como os percentuais de
reprogramacao de saldo financeiro.

Quadro 1. Valores do recurso repassado e o valor de recurso reprogramado pelos municipios da Regido Sul do Brasil.

Ano Estado Valor repassado (R$) Valor reprogramado (R$) Percentual reprogramado
PR (n=394) 132.595.410,95 17.054.438,48 12,8%
2019 SC (n=292) 94.494.512,95 14.408.553,41 15,2%
RS (n=494) 128.400.911,95 16.473.468,67 12,8%
PR (n=394) 146.155.887,62 56.224.123,48 38,4%
2020 SC (n=292) 105.610.295,78 38.212.014,41 36,1%
RS (n=494) 131.783.944,90 61.298.012,85 46,5%
PR (n=394) 147.428.576,44 42.587.767,14 28,8%
2021 SC (n=292) 105.889.305,11 29.960.960,60 28,2%
RS (n=494) 128.436.915,66 34.127.340,23 26,5%

Em relagdo ao nimero de EEx que reprogramaram
dentro do limite permitido na Resolugdo FNDE 06/2020,
o estado do Parana em 2019 apresentou 376 do total de
394 EEx coletadas, indicando 95,4%. Em 2020, esse
percentual reduziu para 57,4%, ou seja, apenas 226
municipios permaneceram dentro do recomendando. Em
2021, o nimero de municipios que respeitaram o que €
preconizado na resolu¢do aumentou para 299,
representando 75,9% (Tabela 1).

No estado de Santa Catarina, o numero de
municipios que conseguia atender as recomendagdes no
ano de 2019 eram 271 dos 292 coletados (92,8%), em
2020 esse numero sofreu uma reducdo para 177,
correspondendo a 60,6%. No ano de 2021, as EEx que

alcangaram o adequado foram 226, aumentando o
percentual para 77,4% (Tabela 1).

No Rio Grande do Sul em 2019, 462 municipios
cumpriam o recomendando de reprogramar abaixo dos
30%, equivalendo a 93,5% dos 494 analisados. No ano
seguinte, esse numero era de 198 EEx (40,1%) e no ultimo
ano observou-se um aumento de EEx em consonancia com
a legislagdo, sendo este nimero equivalente a 362 EEX,
caracterizando 73,3% do total. Ao analisar a Regido Sul,
concluimos que 1.109 dos municipios encontravam-se de
acordo com a resolugdo em 2019 e em 2020, esse niumero
decresceu para 601, ja no ultimo ano esse nimero cresceu
para 887, representando respectivamente 94%, 50,9% e
75,2% (Tabela 1).
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Tabela 1. Numero de Entidades Executoras que reprogramou abaixo ou acima de 30%.

Estado Ano Reprogramou abaixo de 30% (n) Reprogramou acima de 30% (n) P valor
2019 376 18

Parané (n= 394) 2020 226 168 <0.001
2021 299 95
2019 271 21

Santa Catarina (n=292) 2020 177 115 <0.001
2021 226 66
2019 462 32

Rio Grande do Sul (n=494) 2020 198 296 <0.001
2021 362 66
2019 1109 71

Regido Sul (n=1.180) 2020 601 579 <0.001
2021 887 293

*A significancia estatistica foi considerada em p <0,05. Teste de Friedman.

Em relacdo as compras da agricultura familiar, os
resultados para a regido Sul foram de 1.063 EEx que
utilizaram no minimo 30% dos recursos para a compra de
produtos da agricultura familiar em 2019, significando
90,1% dos municipios coletados dos trés estados da
Regido Sul do Brasil. Em 2020 esse numero passou a ser
de 515 (43,6%) e em 2021 reduziu para 371 EEx (31,4%)
da Regido Sul.

No Parana, ao que se refere as 394 EEx coletadas,
355 utilizaram no minimo 30% dos recursos com
agricultura familiar em 2019, no ano de 2020 esse nlimero
reduziu para 195 EEX, ja4 no ano de 2021 esse niimero
reduziu novamente para 102, perfazendo a 90,1%, 49,5%
e 25,9%. Em Santa Catarina o percentual de municipios

que realizavam compra da agricultura em 2019 foi de
94,2% (275 EEx), em 2020 caiu para 35,2% (146 EEx) e
em 2021 apenas 41,1% (120 EEx) compraram 30% ou
acima. No Rio Grande do Sul, em 2019 houve o
cumprimento da resolucdo em 88% das EEx (433), no
primeiro ano da pandemia caiu para 35,5% (174) EEx e
em 2021 baixou para 30,5% EEx (149).

A Tabela 2 apresenta o numero de EEx que atingiu
ou ndo a recomendag¢do da Resolugdo FNDE 06/2020 para
a compra minima da agricultura familiar. Para a analise
dos resultados dos trés estados da Regido Sul do Brasil, foi
realizado o teste de Friedman, para verificar se as
distribui¢cdes dos percentuais em agricultura familiar nos
anos de 2019, 2020 e 2021 eram iguais. Com 5% de
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significancia héa evidéncias de que pelo menos dois anos
ndo t€m a mesma distribui¢ao (p-valor <0.001). Resultado
semelhante foi obtido quando comparados os anos dois a
dois (teste de comparagao multipla), ou seja, com 5% de
significancia ha evidéncias de que os anos ndo possuem a

mesma distribui¢do dois a dois. E possivel observar que
houve redugdo no percentual de recursos destinados a
compra de alimentos oriundo da agricultura familiar com
o0 passar dos anos.

Tabela 2. Municipios da regido sul do Brasil que compraram da agricultura familiar em atendimento ou néo ao
percentual minimo de 30%.

Estado Ano Comprou acima de 30% (n) Comprou abaixo de 30% (n) Mediana (IQR) P valor
2019 355 39 52,50 (37,93)
Parana (n=394) 2020 195 199 29,75 (25,65) <0.001
2021 102 292 5,05 (30,2)
2019 275 17 65,10 (42,80)
Santa Catarina (n=292) 2020 146 146 29,85 (39,03) <0.001
2021 120 172 13,05 (51,30)
2019 433 61 56,8 (42,45)
Rio Granzig go Sul (n= 2020 174 320 24 (25,13) <0.001
2021 149 245 8 (35.,5)
2019 1063 117 57,10 (41,95)
Regido Sul (n = 1.180) 2020 515 655 27,55 (28,10) <0.001
2021 371 809 8,05 (36,10)

*A significancia estatistica foi considerada em p <0,05. Teste de Friedman.

DISCUSSAO

Em analise aos resultados, foi possivel observar
que os municipios da regido Sul do Brasil modificaram o
padrdo de gestdo dos recursos financeiros tanto com
relagdo a reprogramacao de recursos quanto com relagédo a
compra de alimentos da agricultura familiar, mesmo a luz
das diretrizes do PNAE e das legislagdes criadas em
funcdo do decreto de calamidade publica. Logo, como
principais resultados observados no estudo, tem-se que de
uma forma geral os municipios da regido sul apresentaram
uma elevagdo nos limites de reprogramagdo no ano de
2020. Neste periodo, o nimero de EEx que excederam o
percentual permitido foi 579 municipios. Dentre os
estados da regido, o Rio Grande do Sul se apresentou como
0 que mais apresentou reprogramagdo de saldo no ano de

2020, totalizando cerca de 46,5% da quantidade do recurso
repassado pelo FNDE no mesmo ano. Ainda, em relagdo
as compras da agricultura familiar no periodo, verificou-
se uma elevacdo da quantidade de municipios que ndo
compraram os 30% minimos obrigatdrios dessa categoria
social nos anos de 2020 e 2021. Neste aspecto, o estado do
Rio Grande do Sul foi o que menos comprou da agricultura
familiar em 2020, um dos periodos mais criticos da
pandemia de COVID-19.

Tais achados corroboram com o estudo realizado
por Sperandio ¢ Morais (2021) que teve como objetivo
apresentar e discutir os desafios enfrentados pelo PNAE
no contexto da pandemia de COVID-19. Neste trabalho,
os autores demostraram que a ndo definicdo de
obrigatoriedade por parte do governo federal sobre a
utilizagdo do recurso destinado para a execu¢do do PNAE
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no ano de pandemia, permitiu com que ndo ocorresse a
oferta da alimentagcdo escolar para todos os estudantes
matriculados na rede publica de ensino, contrariando
assim os principios do programa de universalidade,
DHAA e SAN (BARBOSA; MEDEIROS, 2021).

Podemos inferir que essa foi também a situagdo
encontrada nos municipios da Regido Sul, visto que o
recurso descentralizado ndo foi utilizado na sua totalidade
para a compra de alimentos a serem destinados aos
estudantes, de forma que se pode observar que os maiores
percentuais de reprogramagdo do recurso federal
ocorreram nos anos de 2020 e 2021, quando comparados
ao ano de 2019, para os trés estados. Vale ressaltar que o
recurso proveniente do FNDE para as EEx, esteve
normalizado, inclusive com incrementos, durante todo o
periodo de pandemia.

A ndo utilizagdo dos recursos disponibilizados
pelo FNDE para a alimentagdo escolar pode resultar e
agravar o cenario de inseguranga alimentar, pois muitos
estudantes dependem da alimentagdo escolar para ter
acesso a pelo menos uma refeicdo adequada ao longo do
dia. Essa falta de alimentagdo pode ter impactos negativos
no desempenho escolar, prejudicando a concentragdo, o
rendimento e a aprendizagem dos alunos. Além disso, a
ndo utiliza¢dao desses recursos e a falta de oferta de uma
alimentagdo também gera um descumprimento do DHAA.

Reforga-se que a alimentagdo possui um papel
fundamental na formagdo do escolar, uma vez que auxilia
na formagdo social. Entretanto, é relevante lembrar que a
alimentacdo ndo apresenta apenas o papel de nutrir, mas
sim de oferecer prazer e inclusdo social. A ingestao de
nutrientes € essencial para a saude, todavia os alimentos
devem ser analisados em combinagdes para garantir que
serdo adequados em questdes culturais, sociais e de bem-
estar. O ambiente escolar e de oferta possui, portanto, um
papel crucial para a construcdo da identidade e dos habitos
alimentares das criangas e dos adolescentes, sendo um
local para promogao da satde e para formagdo de habitos
saudaveis (CESAR et al., 2018; PARAVIDINO et al.,
2021).

A luz do II Inquérito de Inseguranga Alimentar da
rede PENSSAN, no contexto da pandemia da COVID-19,
construido entre novembro de 2021 e abril de 2022, foi
possivel observar que nos domicilios com criangas
menores de 10 anos, encontra-se a condi¢ao de seguranca
alimentar apenas em 30% em 5 dos 7 estados da regido

Norte e em 7 dos 9 estados do Nordeste. Esse percentual
fica abaixo da média nacional (41,3%) em 2 dos estados
do Sudeste (Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro), em todos os
estados do Centro-Oeste e em 1 estado da regido Sul (Rio
Grande do Sul). A Investigacdo Nacional Sobre
Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia da
COVID-19 revelou que 19 milhdes de cidaddos brasileiros
tém caréncia alimentar cotidianamente e
aproximadamente "116 milhdes de brasileiros nao
possuiam acesso completo e constante a alimentos, e 43
milhdes ndo possuiam quantidade suficiente de
alimentos". O inquérito também evidencia que a falta de
segurancga alimentar pode ter se expandido até mesmo para
aqueles que ndo se encontravam em situagdo de pobreza,
tendo como antecedentes a perda de emprego e renda
devido a crise financeira intensificada pela pandemia da
COVID-19 (REDE PENSSAN, 2022).

Entre julho e agosto de 2021, o Observatdrio da
Alimentagdo Escolar (OAE) realizou uma pesquisa que
buscou entender a situacdo do direito a alimentagdo
escolar nas escolas publicas de todo o Brasil. Foram
ouvidos 900 estudantes da rede basica publica de ensino
dos 26 estados do pais e do Distrito Federal, que vivem em
um total de 215 municipios. A pesquisa revelou que, entre
abril de 2020 e julho de 2021, 23% dos estudantes ouvidos
ndo receberam nenhum tipo de assisténcia alimentar do
PNAE. Essa distribuigdo foi considerada irregular e
insuficiente, ja que apenas 14% dos estudantes receberam
cestas de alimentos ou cartdes-alimentacdo todos os
meses, ¢ 21% receberam assisténcia alimentar de suas
escolas apenas uma tnica vez desde o inicio da pandemia.
Alguns estados, como o Rio de Janeiro, Parana, Espirito
Santo, Acre e Minas Gerais, distribuiram os kits apenas
para estudantes cujas familias estavam cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ou em
comprovada situagdo de vulnerabilidade social
(OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR,
2021).

Esses dados mostram que a distribuigdo de
alimentos para os estudantes da rede publica de ensino
durante a pandemia foi desigual e insuficiente e
corroboram os achados de reprogramacao financeira. Em
geral, os dados mostram que os trés estados da regido sul
apresentaram um aumento no valor reprogramado dos
recursos publicos em 2020, como resposta a pandemia,
mostrando o RS como o estado com maior reprogramacao,
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chegando a quase metade do valor repassado (46,51%).
No entanto, em 2021, observamos uma reducdo nos
valores reprogramados, o que pode indicar uma melhora
na gestdo financeira dessas regides, mas ainda acima dos
percentuais encontrados no ano antes da pandemia.

Além da desigualdade na distribuicdo de
alimentos, a pesquisa do OAE também constatou uma
perda significativa na qualidade da alimentacao oferecida
aos estudantes durante a pandemia. As cestas distribuidas
continham principalmente alimentos ndo pereciveis,
enquanto alimentos como carnes, legumes, verduras e
frutas eram pouco presentes. Essa situacdo afetou
especialmente as familias de baixa renda, que tiveram
mais dificuldade em proporcionar uma alimentagao
diversificada. Em Santa Catarina, identificou-se baixa
qualidade dos alimentos oferecidos, com excesso de
carboidratos e falta de proteinas e lipidios, além da pouca
presenca de alimentos in natura (OBSERVATORIO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR, 2021).

Esse fato, provavelmente esta associado a baixa
aquisi¢do de alimentos frescos como hortali¢as e frutas
que geralmente sdo fornecidos pela agricultura familiar,
em grande parte, conforme conseguimos perceber nos
resultados encontrados neste estudo, onde ha uma queda
na compra da agricultura familiar, nos trés estados da
regido sul. Em 2021, o nimero de compras acima de 30%
de produtos da agricultura familiar voltou a aumentar em
comparacdo com 0 ano anterior, mas ainda permanece
abaixo dos niveis de 2019, revelando que a pandemia teve
um impacto significativo no comportamento de compra do
PNAE na regido sul do Brasil.

Em consonancia com as evidéncias explicitadas,
uma pesquisa realizada na area metropolitana de Sdo
Paulo e na Baixada Santista, constatou-se que a
inseguranga alimentar e nutricional ¢ uma realidade muito
presente nas comunidades, evidenciando que 79% das
familias estavam em situagdo de inseguranca ¢ 47%
enfrentavam formas moderadas e graves. A inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil ndo é uma questdo nova,
mas durante a pandemia tornou-se ainda mais complexa,
afetando familias que anteriormente ndo estavam expostas
a ela (PINHEIRO et al., 2022).

No que diz respeito ao acesso ao PNAE, um total
de 2.173 individuos foram entrevistados, sendo que
somente 11,1% dos entrevistados foram contemplados
com as acdes do Programa na regido sul/sudeste, que

apresentou a segunda menor taxa com acesso ao programa,
ficando atras apenas da regido centro-oeste, onde apenas
9,1% dos entrevistados acessaram o PNAE. Em nivel
nacional, o percentual de individuos que conseguiu
acessar o Programa durante o ano de 2020 foi de 12,7%, o
que evidencia a baixa efetividade do PNAE em garantir o
acesso a alimentagdo adequada e saudavel para a
populagdo estudantil no ano que se iniciou a pandemia
(REDE PENSSAN, 2021).

Em outra pesquisa no &mbito do PNAE, realizada
por Freitas (2022), sobre a execugdo do Programa durante
a pandemia do COVID-19, concluiu que o referido
periodo apresentou grandes mudancas e desafios no
processo de funcionamento do programa, destacando-se
principalmente a ndo manutengdo da compra da
agricultura familiar, o que ocasionou uma maior
vulnerabilidade dentre os agricultores familiares. A sua
analise indicou que os principais alimentos distribuidos
foram os classificados como ultraprocessados ¢
ingredientes culinarios. E possivel inferir, a partir dos
dados de compra da agricultura familiar deste estudo, que
esta categoria social fornece em grande parte alimentos in
natura para o PNAE, mas que o consumo de
ultraprocessados pode ter aumentado no periodo da
pandemia de COVID-19 na regido sul.

Da mesma forma, a partir do fenomeno do
acometimento generalizado do coronavirus, o estudo de
Silva (2022), que teve como objetivo analisar quais foram
os impactos da COVID-19 na aquisi¢do de alimentos
oriundos da agricultura familiar, observou que durante a
pandemia muitos municipios diminuiram e em alguns
casos suspenderam a compra da agricultura familiar. Ao
analisar os kits de alimentos que foram distribuidos
durante a pandemia, verificou-se que houve uma queda na
qualidade da alimentacdo ofertada, com distribui¢des sem
oferta de frutas e verduras, o que gerou um aumento na
inseguranca alimentar dos escolares e inseguranca
produtiva e econdmica no meio rural, causando
diminui¢do no orgamento dos agricultores. Tal cenario
pode ser correlacionado com dados encontrados na
presente pesquisa que evidenciou a queda na compra de
alimentos oriundos da producdo local de agricultores
familiares.

E importante ressaltar que mesmo em periodos
anteriores a pandemia da COVID-19, a situagdo de compra
de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo
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escolar € instavel em todo o Brasil. Troian e Breintenbach
(2020) evidenciam que o estado do Rio Grande do Sul
ultrapassou a média nacional de compra da agricultura
familiar ao apresentar um aumento gradual no uso dos
recursos até o ano de 2015, quando atingiu a marca de
46,59%. Entretanto, em 2016, houve uma redugdo para
42%, e em 2017, a média subiu para cerca de 44%. De
forma similar, a média do Brasil teve um aumento
constante até 2015, alcangando 28,26%, porém diminuiu
para 27,71% em 2016, mas recuperou-se em 2017, quando
as EExs seguiram as diretrizes previstas na legislacdo e
utilizaram cerca de 34,36% dos recursos disponiveis para
a compra.

Para além dos efeitos da pandemia, muitos outros
entraves sao observados no processo de compras da
agricultura familiar no PNAE. Isto posto, € possivel inferir
que durante o periodo de calamidade publica tais
dificuldades, como logistica, complexidade dos processos
de compras, falta de alinhamento entre a oferta de
produtos da agricultura familiar e a demanda das escolas
entre oferta e demanda, se somaram aos desafios surgidos
na pandemia de COVID-19. Em relacéo aos agricultores,
um estudo realizado no Rio Grande do Sul, identificou que
a ndo conformidade com a legislacdo esta relacionada a
papelada exigida para a comercializagao dos alimentos, ao
atraso na preparacdo e publicagdo dos editais, aos valores
praticados pelos produtos, a auséncia de registros da
producdo agricola familiar regional e, em certa medida, a
suspeita ou a falta de conhecimento dos administradores
em relagdo aos alimentos fabricados na regido. A falta de
comunicacao entre os distintos setores da gestdo publica
municipal, combinada as adversidades de logistica de
entrega dos itens e refei¢Oes, restringe o potencial de
solicitacdo. Para os autores, a inflexibilidade dos
cardapios, afetada por uma cultura tradicional por parte
dos nutricionistas, prejudica de forma imediata a
variedade de produtos requisitados da agricultura familiar
(TROIAN; BREINTENBACH, 2020; SILVA, 2022).
Segundo Rockett et al.(2019), os principais impedimentos
para adquirir alimentos provenientes da agricultura
familiar sdo ligados a inexperiéncia dos produtores, ao
nivel de exceléncia e as documentagdes dos itens e locais
em organizacdes ou coletivos. Essas barreiras geram
lacunas entre os participantes do projeto, dificultando o
crescimento da economia regional.

No que se refere as complicagdes para aquisicao
da AF pelas entidades executoras, podem também ser
mencionados a falta de mapeamento da produgdo local
prévia a elaboracao dos cardapios, a auséncia de inclusao
de agricultores assentados, além da rotulagem inadequada
de produtos industrializados e da inviabilidade logistica de
fornecimento regular e constante dos alimentos, o que
sempre foi uma vantagem dos grandes distribuidores e
atacadistas. Acrescentam-se aos impedimentos técnicos
também a oposi¢ao politica dos antigos fornecedores e os
interesses financeiros vinculados ao agronegécio e a
industria alimenticia. As dificuldades para os produtores
rurais familiares se tornarem fornecedores de alimentos
para a alimentagdo escolar podem residir na auséncia de
documentagdo necessaria, nos atrasos de pagamento, na
estrutura fisica inadequada, nas complicagdes com o
transporte de produtos e em normas sanitarias que ignoram
a realidade da agroindustria familiar (ROSSETI et. al.,
2016).

CONCLUSAO

A pandemia de COVID-19 teve impacto
significativo em muitas areas da sociedade, incluindo a
alimentacdo das criancas beneficiarias do PNAE e os
agricultores familiares que fornecem alimentos ao
programa. Podemos perceber que o estado de calamidade
publica causado pela pandemia da COVID-19 ocasionou
mudangas negativas na gestdo, principalmente no ano em
que se iniciou a pandemia. Os municipios da regido Sul do
Brasil modificaram o seu padrio de gestdo dos recursos
financeiros tanto com relagao a reprogramacao de recursos
quanto com relagdo a compra de alimentos da agricultura
familiar, mesmo a luz das diretrizes do PNAE e das
legislagdes criadas em func¢do do decreto de calamidade
publica. Em geral, os dados apresentados denotam que os
trés estados da regido sul apresentaram um aumento no
valor reprogramado dos recursos publicos em 2020, como
resposta a pandemia, sendo o Rio Grande do Sul o estado
com maior reprogramacao.

Em relagdo aos dados das compras provenientes
da agricultura familiar, houve uma diminui¢do no
percentual dessas aquisigdes durante o ano em que se
iniciou a pandemia. Além disso, em 2021, ocorreu uma
reducdo ainda mais significativa na obtencdo de géneros
alimenticios originados da agricultura familiar, ndo sendo
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alcancado o que estd estabelecido pela lei organica do
programa. Os agricultores familiares que fornecem
alimentos para o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar também enfrentaram impactos decorrentes da
pandemia. Com a suspensao das aulas, esses agricultores
precisaram buscar novos mercados para comercializar
seus produtos, o que pode foi desafiador para aqueles que
dependiam exclusivamente do PNAE como principal
canal de comercializagdo e geracdo de renda.

E importante destacar que as medidas de
enfrentamento preconizadas pelo FNDE se mostraram
insuficientes para atender plenamente as necessidades
desses grupos durante a pandemia ¢ também para atender

as diretrizes e objetivos do programa. A forma de
execucdo capilarizada e descentralizada credencia
autonomia e potencial para as EEx, ao mesmo tempo que
apresenta possiveis gargalos das formas heterogéneas das
formas de gestdo do programa. Assim, se faz necessario
que sejam tomadas medidas para garantir que esses grupos
recebam o apoio necessario para superar as dificuldades
em periodos emergenciais, como o enfrentado durante a
pandemia de Covid-19, e que a alimentacdo saudavel e
adequada, o direito a alimentac¢do adequada e saudavel e
os objetivos e diretrizes do programa sejam preservados e
mantidos em prol da saude dos estudantes.
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