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RESUMO

O envelhecimento populacional no Brasil tem trazido desafios significativos para as politicas publicas de saude, exigindo estratégias
que garantam o cuidado integral a populagdo idosa. A necessidade de agGes especificas que considerem as peculiaridades desse
grupo etario é crescente, especialmente diante da fragmentacdo do sistema de salude e da desigualdade de acesso aos servicos.
Este estudo objetivou avaliar a efetividade das politicas publicas de salde voltadas para a populagdo idosa no Brasil, com enfoque
na atencgao integral. Foi realizada uma revisdo de literatura com abordagem qualitativa, analisando artigos publicados entre 2021
e 2025 nas bases Lilacs, Periddicos Capes, Google Académico e Scielo. Os resultados demonstraram que, embora o pais tenha
avancado na formulacdo de politicas especificas, a implementagdo enfrenta desafios relacionados a integragao entre os niveis de
atencgdo, a capacitacdo dos profissionais de salde e a desigualdade regional. A atengdo basica, identificada como ponto de entrada
no SUS, desempenha um papel fundamental na promogao de um cuidado integral, mas necessita de reforgo estrutural e educativo
para atingir maior efetividade. Também foi evidenciado que praticas voltadas ao envelhecimento saudavel, como atividades fisicas
e integragdo social, ampliam a abrangéncia do cuidado e contribuem para a qualidade de vida dos idosos. A pesquisa concluiu que
as politicas publicas existentes tém contribuido para a promocdo da salde dessa populacdo, mas reforca a necessidade de
aprimoramento e investimentos para superar as lacunas identificadas.

Palavras-chave: Salde. Politicas Puablicas. Envelhecimento.
ABSTRACT

Brazil’s aging population has posed significant challenges for public health policies, requiring strategies to ensure comprehensive
care for the elderly. There is a growing need for targeted measures that account for the unique characteristics of this age group,
especially given the fragmentation of the health care system and unequal access to services. The objective of this study was to
evaluate the effectiveness of public health policies aimed at the elderly population in Brazil, with a focus on comprehensive care.
A qualitative literature review was conducted, analyzing articles published between 2021 and 2025 in the Lilacs, Periddicos Capes,
Google Scholar, and Scielo databases. The results demonstrated that, although the country has made progress in formulating
specific policies, implementation faces challenges related to integration across levels of care, the training of health professionals,
and regional inequality. Primary care, identified as the entry point into the SUS, plays a fundamental role in promoting
comprehensive care but requires structural and educational reinforcement to achieve greater effectiveness. It was also shown that
practices aimed at healthy aging, such as physical activity and social integration, broaden the scope of care and contribute to the
quality of life of older adults. The study concluded that existing public policies have contributed to promoting the health of this
population, but it underscores the need for improvements and investments to address the identified gaps.

Keywords: Health. Public Policy. Aging.
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INTRODUCAO

O envelhecimento populacional tem se
consolidado como um fendmeno marcante em diversas
sociedades, trazendo desafios significativos para os
sistemas de satide. A crescente longevidade das pessoas
idosas demanda ndo apenas avancos médicos e
tecnologicos, mas também a formulagdo de politicas
publicas que garantam o acesso a servigos de saltde
adequados, promovam a qualidade de vida e respeitem as
especificidades desse grupo etario. Nesse contexto, as
politicas publicas de saude desempenham um papel
fundamental, especialmente ao buscar integrar agoes
preventivas, curativas e paliativas que atendam as
necessidades fisicas, emocionais e sociais da popula¢ao
idosa (Avila et al. 2023).

Com o aumento da propor¢do de pessoas idosas,
surge a necessidade de refletir sobre a adequagdo das
politicas publicas de satde para esse grupo. No Brasil, os
programas e ac¢des voltados a saide da populagdo idosa
estdo inseridos em um cenario de desafios, como o
subfinanciamento do Sistema Unico de Satde, a
fragmentagdo das redes de cuidado e a falta de integragdo
entre diferentes niveis de ateng¢do. Nesse cenario, discutir
a eficacia e a implementagdo dessas politicas torna-se
essencial para compreender como elas impactam a
promogdo da saude e a qualidade de vida dos idosos
(Santos et al. 2022).

O trabalho delimita-se a analise das politicas
publicas em satude destinadas a populagdo idosa no Brasil,
com foco na atencgdo a saude primaria e na integralidade
do cuidado. O problema de pesquisa questiona se as
politicas publicas de satde tém sido eficazes em atender
as demandas especificas da populagdo idosa no Brasil.
Assim, a pergunta que norteia o estudo é: as politicas
publicas em satde t€ém promovido um cuidado integral e
eficiente para as pessoas idosas no contexto brasileiro?

Entre as possiveis respostas ao problema de
pesquisa, destaca-se a hipotese de que as politicas ptblicas
de satide destinadas aos idosos apresentam fragilidades na
sua implementacdo, o que dificulta o alcance de uma
atencdo integral. Outra hipdtese ¢ que a falta de
capacitagdo dos profissionais de saude e a auséncia de
recursos financeiros adequados sdo fatores determinantes
para a baixa efetividade dessas politicas. Por fim, também
¢ plausivel considerar que os avangos no marco legal e nos

programas especificos para a saude do idoso tenham
contribuido parcialmente para melhorar o acesso aos
servicos.

O objetivo deste estudo consistiu em avaliar a
efetividade das politicas publicas de satde para a
populagdo idosa no Brasil, com enfoque na atengdo
integral. Especificamente, buscou-se identificar os
principais desafios enfrentados na implementacao dessas
politicas, analisar a articulagdo entre os niveis de atencao
a saude e investigar os impactos dessas politicas na
promocado da qualidade de vida da populagado idosa.

A relevancia do trabalho reside no fato de que a
compreensdo da eficacia das politicas publicas voltadas
para os idosos pode subsidiar propostas de melhorias que
visem a ampliacdo do acesso, a qualificacdo dos servigos
¢ a promogdo de um envelhecimento ativo e saudavel.
Além disso, ao abordar um tema de extrema importancia
social, a pesquisa contribui para a reflexdo e o
aprimoramento das praticas de gestdo em saude.

REFERENCIAL TEORICO

O Estatuto do Idoso, instituido em 2003,
consolidou um importante marco legal para a protecao dos
direitos das pessoas com 60 anos ou mais. Essa legislacao
estabelece que “as instituigdes de satide devem atender aos
critérios minimos para o atendimento as necessidades do
idoso, promovendo o treinamento e a capacitacdo dos
profissionais, assim como orientagdo a cuidadores
familiares e grupos de autoajuda” (Brasil, 2003). Costa et
al. (2024) apontam que, embora a legislacao tenha sido um
avango significativo, sua aplicacdo enfrenta barreiras
relacionadas a falta de recursos financeiros € humanos,
além de limitagdes estruturais nos servigos de satde.

A integralidade do cuidado ¢ um dos desafios
centrais na atengdo a satde da populacdo idosa. Silva e
Veras (2013) ressaltam que a fragmentagdo do sistema de
saude brasileiro impede que os idosos recebam um
acompanhamento continuo e integrado. Muitas vezes, o
foco ¢ dado apenas ao tratamento de doengas cronicas,
negligenciando aspectos preventivos e sociais que
impactam diretamente na qualidade de vida. O
fortalecimento da atengdo primaria €, portanto,
indispensavel para a promog¢do de um envelhecimento
ativo e saudavel.
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O desenvolvimento de politicas especificas para
essa faixa etaria comegou a se intensificar no final do
século XX, mas avangos e desafios permanecem evidentes
no século XXI. Segundo Avila et al. (2023), essas politicas
precisam ndo apenas garantir acesso a servigos de saude,
mas também promover um cuidado integral que leve em
conta as peculiaridades do envelhecimento. O
envelhecimento nao deve ser tratado como um problema,
mas como uma conquista social que requer adaptacdes nos
sistemas de satide e na sociedade.

Silva e Veras (2013) apontam que a
implementacdo de politicas publicas eficazes depende da
participacdo ativa dos idosos ¢ da sociedade em geral. A
promoc¢do de um envelhecimento sauddvel envolve a
constru¢do de redes de apoio que integrem a familia, a
comunidade e o Estado, garantindo que as necessidades
dessa populagdo sejam atendidas de forma digna e
humana. A atencdo integral a saide do idoso é um
principio essencial para a organizacdo do SUS,
fundamentado em abordagens interdisciplinares e na
promo¢ao da qualidade de vida. Contudo, had lacunas
relacionadas a implementagao das diretrizes estabelecidas,
como o acesso desigual aos servicos de saude e a caréncia
de infraestrutura adequada em diversas regides do pais.
Esses desafios demonstram a importancia de fortalecer as
redes de atengdo primaria e de capacitar os profissionais
envolvidos no cuidado gerontoldgico para lidar com as
demandas crescentes desse segmento.

No contexto do SUS, Bottamedi et al. (2022)
apontam que a inclusdo de profissionais de educagao fisica
no cuidado integral ao idoso € uma estratégia eficaz para
promover o envelhecimento saudavel. Esses profissionais
contribuem para a prevengao de incapacidades funcionais,
por meio do incentivo a pratica de atividades fisicas
adaptadas as condi¢des dos pacientes. Essa abordagem
ndo apenas melhora a satde fisica dos idosos, mas também
fortalece sua autonomia e independéncia, aspectos
fundamentais para a qualidade de vida na velhice.

Santos e Silva (2021) destacam que a educagdo
para o envelhecimento ¢ um tema que deve ser
incorporado as politicas publicas de saude. A
conscientizagdo da populagdo e a formagdo dos
profissionais de satde sdo passos importantes para
promover um envelhecimento saudavel e reduzir o
impacto das doencgas associadas ao envelhecimento. A

integracdo de diferentes 4reas do conhecimento ¢é
fundamental para alcangar esses objetivos.

Rodrigues ef al. (2021) enfatizam que o cuidado
integral & saude do idoso requer a implementagdo de
politicas publicas que promovam a inclusdo social e o
acesso equitativo aos servigos de saude. A participagdo
ativa das familias e da comunidade ¢ essencial para a
efetivacdo dessas politicas, garantindo que as necessidades
dos idosos sejam atendidas de forma humanizada e digna

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de uma
abordagem qualitativa e consistiu em uma revisdao de
literatura, contemplando artigos publicados entre os anos
de 2021 a 2025. A revisdo de literatura ¢ um método
fundamental para a constru¢do do conhecimento
cientifico, pois permite analisar, interpretar e sintetizar
informagdes ja existentes sobre determinado tema, como
destacado por Lima e Mioto, que afirmam que a pesquisa
bibliografica ¢ essencial para o desenvolvimento de
trabalhos académicos ao sistematizar conhecimentos de
forma critica e fundamentada.

As palavras-chave utilizadas na pesquisa foram:
saude do idoso, politicas publicas, atencdo integral e
qualidade de vida. As bases de dados consultadas
incluiram Lilacs, Periodicos Capes, Google Académico e
Scielo, que sdo reconhecidas pela ampla disponibilidade
de artigos académicos relevantes e atualizados.

Foram estabelecidos critérios de inclusdo para
selecionar os estudos mais pertinentes ao tema. Foram
considerados artigos que abordassem politicas ptblicas de
saude para a populagdo idosa em um contexto brasileiro e
aqueles publicados em portugués. Por outro lado, os
critérios de exclusdo incluiram estudos que tratavam de
politicas de saude para outras faixas etarias e publicagdes
sem acesso completo ou que ndo apresentavam
metodologia detalhada.

Além da revisdo de literatura, também foram
analisadas jurisprudéncias de 2019 a 2023, consultadas
nos Tribunais de Justica do Brasil. Essa analise teve como
objetivo identificar decisdes judiciais relacionadas a
garantia dos direitos de saude para a populagdo idosa e
compreender como as politicas publicas sdo aplicadas no
contexto juridico. O procedimento adotado assegurou a
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integracdo de diferentes perspectivas, enriquecendo a
abordagem tedrica e pratica da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A efetividade das politicas publicas de saude para
a populagdo idosa no Brasil, com foco na aten¢ao integral,
¢ tema de grande relevancia diante do envelhecimento
populacional e seus desafios para o SUS. Avila et al.
(2023) mostram que, embora tenham ocorrido avangos, ha
lacunas na implementagdo, especialmente no que diz
respeito a integragdo entre os diferentes niveis de atencao.
Essa fragmentagdo impacta diretamente a promocao de um
cuidado integral, elemento central do SUS.

A atuagdo interprofissional e a capacitagdo dos
profissionais de satde sdo essenciais para consolidar
politicas publicas efetivas. Martins ef al. (2023) reforcam
que a qualificacdo ¢ indispensavel para garantir o cuidado
integral. A auséncia de treinamentos especificos contribui
para a fragmentacdo dos servigos. Tameirdo e Afonso
(2021) destacam que a atengdo basica, como porta de
entrada do sistema, precisa ser fortalecida para
implementar praticas que contemplem as necessidades da
populagdo idosa.

O Estatuto do Idoso estabelece direitos
fundamentais e orienta politicas voltadas para essa
populagdo. “As instituicdes de satide devem atender aos
critérios minimos para o atendimento as necessidades do
idoso, promovendo o treinamento e a capacitagdo dos
profissionais” (Brasil, 2003). Costa et al. (2024) pontuam
que, apesar da relevancia da legislacdo, sua aplicacao
enfrenta desafios, como desigualdades no acesso e a
insuficiéncia de recursos destinados a satide do idoso.

Rodrigues et al. (2021) ressaltam que o cuidado
integral deve incluir subgrupos especificos, como idosos
com deficiéncia, que enfrentam barreiras adicionais no
acesso a servicos. A inclusdo de estratégias para essas
necessidades especificas ¢ essencial para garantir
equidade no cuidado. Souza (2022) complementa que as
desigualdades regionais no Brasil afetam a implementagdo
de politicas, reforcando a necessidade de fortalecer redes
de atencao e capacitar os profissionais.

Promover o envelhecimento saudavel também ¢
uma dimensdo central do cuidado integral. Bottamedi et
al. (2022) apontam que a atuacdo de profissionais de
educacdo fisica no SUS contribui para a autonomia e

qualidade de vida dos idosos, reduzindo incapacidades e
fortalecendo o conceito de atengdo integral. Essa
perspectiva € um avango na promogao da satude, indo além
do simples tratamento de doengas.

Santos et al. (2022) mostram que as politicas
publicas de saude para idosos, apesar dos avangos, ainda
sdo limitadas por fatores como fragmentagao dos servicos
e falta de integragdo. A articulacdo entre satide, assisténcia
social e educacdo é fundamental para alcangar resultados
mais efetivos. Santos e Silva (2021) destacam que a
educacdo permanente dos profissionais € essencial para
promover uma abordagem humanizada ¢ integrada do
cuidado.

Silva e Veras (2013) reforcam a urgéncia de
superar a fragmentacdo do sistema para alcancar a
integralidade do cuidado. A atencdo basica, como
coordenadora das agdes, precisa integrar os diferentes
niveis de aten¢do e garantir o acompanhamento continuo
dos idosos. Esse papel é central para que politicas publicas
alcancem sua plena efetividade.

Ao avaliar a efetividade das politicas publicas de
saude para a populag¢do idosa, fica claro que avangos
importantes foram conquistados, mas ha muito a ser feito.
A atencdo integral exige abordagens interprofissionais,
integracao entre niveis de atencdo e o fortalecimento das
redes regionais. Capacitacdo continua dos profissionais e
praticas que promovam o envelhecimento saudavel sdo
indispensaveis para transformar avangos legislativos em
agoes efetivas.

CONCLUSAO

A analise realizada demonstra que as politicas
publicas de satde para a populagdo idosa no Brasil tém
buscado garantir o atendimento integral as suas
necessidades, refletindo avangos significativos nas tltimas
décadas. O foco da pesquisa permitiu avaliar o impacto
dessas politicas no contexto do SUS, analisando sua
capacidade de promover ag¢Ges articuladas entre os niveis
de atencdo e de responder as demandas crescentes
associadas ao envelhecimento populacional. Foi possivel
constatar que a aten¢do integral, apesar de ser uma
premissa do sistema, ainda enfrenta desafios de
implementagdo, especialmente no que se refere a
integracdo entre os servicos e a qualificagdo dos
profissionais.
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Ao considerar o marco legal existente, verifica-se
que o pais dispde de instrumentos normativos que
reforcam os direitos das pessoas idosas, como o Estatuto
do Idoso, que destaca a necessidade de garantir um
cuidado continuo, humanizado e qualificado. No entanto,
a operacionalizagdo dessas diretrizes tem encontrado
barreiras estruturais, como a desigualdade de recursos
entre regides e a caréncia de investimentos financeiros e
humanos adequados. Esses fatores impactam diretamente
a capacidade do sistema de atender de forma equitativa a
todas as regides do Brasil, criando disparidades no acesso
a0s Servicos.

No ambito da ateng¢do basica, o estudo destacou a
importancia de estratégias que fortalecam o papel dessa
instancia como coordenadora do cuidado integral. A
qualificacdo das equipes de saude é essencial para que o
acompanhamento seja continuo e para que sejam
consideradas as particularidades da populacao idosa, como
o manejo de doengas cronicas e o suporte & autonomia.
Além disso, os profissionais de saude devem ser

preparados para atender as demandas psicossociais € para
lidar com o envelhecimento de forma multidimensional.

A inclusdo de abordagens voltadas a promocgao de
um envelhecimento ativo e sauddvel também se revelou
indispensavel. Praticas que envolvem atividade fisica,
integracao social e educacdo em satde ampliam o conceito
de atencao integral, mostrando que o cuidado vai além do
tratamento de doengas. Tais agdes reforcam a necessidade
de articulagdo intersetorial, que une saude, assisténcia
social e educagdo em prol de um atendimento que seja
efetivo e humanizado.

A pesquisa alcangou seus objetivos ao evidenciar
os avancos ¢ as limita¢des das politicas publicas de satide
para os idosos no Brasil. Os resultados apontaram a
necessidade de fortalecer ac¢des que promovam a
equidade, a integralidade e a humanizagdo do cuidado,
consolidando os avangos ja alcangados e superando os
desafios persistentes para garantir qualidade de vida a
populagdo idosa.
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