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RESUMO

O presente relatorio apresenta as atividades realizadas durante o Acompanhamento da Pratica Profissional I (APP I), vinculadas
ao Mestrado Profissional em Ensino em Saude - MEPESA. A pratica ocorreu em uma Unidade Basica de Saude da Familia (UBSF)
localizada no municipio de Juazeiro do Norte (CE), com o intuito de analisar criticamente o ambiente de atuagdo profissional,
identificar demandas educativas e subsidiar a construgdo do produto técnico-tecnolégico do mestrado: uma Cartilha Digital
Multimidia Interativa sobre Educagdo Fiscal e Financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS). A realizacdo das atividades ocorreu
em uma Unidade Basica de Saude da Familia do municipio de Juazeiro do Norte, no periodo de 31 de outubro a 07 de novembro,
no total de 30 horas, envolvendo diretamente 2 equipes que trabalham por revezamento de horarios, as Equipes 13 e 36, cada
uma formada por 1 médico e 1 médica, 2 enfermeiras, 2 dentistas, 2 auxiliares de saude bucal, 2 técnicas de enfermagem, 11
agentes de saude e 1 farmacéutica. Nesse sentido, o APP I assumiu papel essencial na fundamentagdo do produto educativo a ser
desenvolvido: uma cartilha digital voltada para profissionais da saude, com foco em Educagdo Fiscal e no financiamento do SUS.
O percurso realizado neste primeiro momento favoreceu a identificagdo de necessidades concretas do campo, reforgando a
pertinéncia e a aplicabilidade pratica da proposta.
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ABSTRACT

This report presents the activities carried out during the Professional Practice Monitoring I (APP I), linked to the Professional
Master's Degree in Health Education - MEPESA. The practice took place in a Family Basic Health Unit (UBSF) located in the
municipality of Juazeiro do Norte (CE), with the aim of critically analyzing the professional work environment, identifying
educational demands and supporting the construction of the master's degree's technical-technological product: an Interactive
Multimedia Digital Booklet on Fiscal Education and Financing of the Unified Health System (SUS). The activities took place at a
Family Basic Health Unit in the municipality of Juazeiro do Norte, from October 31st to November 7th, totaling 30 hours. Two
teams, Teams 13 and 36, worked in shifts, each consisting of one male and one female physician, two nurses, two dentists, two
dental assistants, two nursing technicians, eleven community health workers, and one pharmacist. In this context, APP I played
an essential role in the foundation of the educational product to be developed: a digital booklet aimed at health professionals,
focusing on Fiscal Education and the financing of the SUS (Brazilian Unified Health System). The process undertaken in this initial
phase facilitated the identification of concrete needs in the field, reinforcing the relevance and practical applicability of the proposal.

Keywords: Fiscal Education; Health Professionals; Municipal Taxation; SUS Financing; Fiscal Citizenship.
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INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta as atividades
realizadas durante o Acompanhamento da Pratica
Profissional I (APP 1), vinculadas ao Mestrado
Profissional em Ensino em Saude (MEPESA). A pratica
ocorreu em uma Unidade Basica de Saude da Familia
(UBSF) localizada no municipio de Juazeiro do Norte -
CE, com o intuito de analisar criticamente o ambiente de
atuagdo profissional, identificar demandas educativas e
subsidiar a constru¢do do produto técnico-tecnologico do
mestrado: uma Cartilha Digital Multimidia Interativa
sobre Educacdo Fiscal para os Profissionais da Satde de
Juazeiro do Norte.

O APP I assume papel essencial na formagdo do
discente, pois consolida a articulagdo entre teoria e pratica,
conforme preconiza o Documento de Area 46 da CAPES
para Programas Profissionais. Assim, o relatorio
apresenta: (a) caracterizacdo do campo; (b) descrigdo e
analise das atividades desenvolvidas; (c¢) dificuldades
encontradas; (d) principais aprendizados; e (e) relacdo
com o tema da pesquisa € com o futuro produto técnico-
tecnologico.

A realizacdo das atividades ocorreu em uma
Unidade Bésica de Satde da Familia do municipio de
Juazeiro do Norte, no periodo de 31 de outubro a 07 de
novembro, no total de 30 horas, envolvendo diretamente 2
equipes de Estratégia de Saude da Familia que trabalham
por revezamento de horarios, as Equipes 13 e 36 formadas
por 1 médico e 1 médica, 2 enfermeiras, 2 dentistas, 2
auxiliares de satde bucal, 2 técnicas de enfermagem, 11
agentes de saude e 1 farmacéutica. Este espago,
possibilitou a observagdo do funcionamento cotidiano dos
servigos, dos fluxos organizacionais e das intera¢des entre
profissionais e usudrios. A vivéncia no campo permitiu
identificar aspectos estruturais, procedimentais ¢ humanos
que influenciam a qualidade da assisténcia prestada.

REFERENCIAL TEORICO

Educacdo Fiscal e Cidadania: Elementos para
o Fortalecimento Democrdtico

A conexao entre educacao fiscal e cidadania esta
diretamente ligada & capacidade do individuo de

compreender seu papel em um Estado democratico. Mais
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do que apenas transmitir informagdes sobre tributos, a
educagdo fiscal busca desenvolver uma consciéncia
critica, estimulando a participacdo social e a vigilancia
sobre agdes governamentais. Essa formagdo € essencial
para que o cidaddo deixe de ser apenas um contribuinte
passivo e assume uma postura ativa na supervisdao do uso
dos recursos publicos (Bezerra et al., 2022).

Enquanto instrumento de formacdo cidada, a
educagdo fiscal tem se consolidado no Brasil como uma
politica ptblica que visa estreitar os lagos entre sociedade
e Estado. Essa proposta busca ampliar a compreensdo
sobre a func¢do social dos tributos ¢ fomentar a
participacdo popular no acompanhamento da gestdo
publica. Nessa perspectiva, Libaneo (2013) destaca que o
ato educativo estd, intrinsecamente, ligado a pratica social,
sendo fundamental que o individuo compreenda o seu
papel na coletividade e exerca uma atuagdo critica e
transformadora da realidade que o cerca.

Estudos apontam que instrumentos de controle
social, como conselhos deliberativos, ouvidorias e
plataformas de transparéncia, funcionam de modo mais
eficaz quando a populagdo possui conhecimento sobre
temas fiscais e demonstra disposicdo para fiscalizar o
poder publico (Kruger; Oliveira, 2019). Como observa
Dowbor (2014), a gestdo democratica depende de uma
sociedade civil bem-informada, engajada e com condi¢des
de participar ativamente das decisdes. Nesse contexto, a
educacao fiscal ultrapassa a dimensdo pedagogica,
configurando-se como um compromisso do Estado com a
autonomia do cidaddo ¢ com a promog¢do de uma
administracdo publica mais justa e eficiente.

Independentemente das especificidades e
limitagdes locais, é possivel desenvolver iniciativas de
educacdo fiscal adaptadas a realidade de cada
comunidade. Mesmo em contexto de escassez de recursos
ou de baixo conhecimento fiscal da populagdo, ha
possibilidades de implementar agdes que promovam
melhores praticas e maior engajamento social. Diante da
constante  transformac¢do dos contextos  sociais,
econémicos e fiscais, investir em educagdo fiscal
permanece sendo uma estratégia eficaz, ndo s6 para
ampliar a conformidade tributaria, mas também para
fortalecer a imagem das administrac¢des fiscais e reduzir a
necessidade de medidas coercitivas (Organization for
Economic Co-operation and Development, 2021).
Segundo Freire (1996), a autonomia é construida por meio
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de processos educativos que desenvolvem criticidade,
responsabilidade e participagdo ativa na realidade. Nesse
sentido, a educagao fiscal para aos profissionais de saude
torna-se um instrumento formativo que os capacita a
compreender, analisar e intervir nos mecanismos de gestao
e controle social dos servigos publicos, fortalecendo uma
postura ética e comprometida com o interesse coletivo
(|Brasil, 2015).

As medidas de educacao fiscal no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos
6° ¢ 196, estabelece a saide como um direito social,
cabendo ao Estado garanti-la de forma gratuita, universal
e igualitaria, por meio politicas publicas e economicas
voltadas a prevengao e a redugdo de doengas. O artigo 198,
por sua vez, dispde que o Sistema Unico de Saade (SUS)
deve ser organizado em uma rede regionalizada e
hierarquizada, cujas diretrizes fundamentais sdo: a
descentralizacdo, com gestdo Unica em cada esfera de
governo; atendimento integral, priorizando agdes
preventivas sem comprometer os servigos assistenciais; e
a participag¢do da comunidade na gestdo e no controle das
acoes e servicos da saude. Este artigo também prevé a
obrigatoriedade de investimentos em saude por parte da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e municipios,
mediante aplicagdo de percentuais minimos de suas
receitas (Brasil, 1988).

Segundo Silva et al. (2021) e Bernardo (2020),
embora o Estado tenha o dever de aplicar a arrecadagdo
tributdria para garantir os direitos sociais e o0
funcionamento da maquina publica, a ma administragido
dos recursos e a caréncia de consciéncia cidada
comprometem o desenvolvimento do pais. Nesse
contexto, a educacao fiscal € um instrumento fundamental
para estimular o controle social, promovendo o uso
responsavel dos recursos publicos e ressaltando a
importancia da tributagdo para a execucdo eficaz das
politicas publicas.

OBJETIVOS
Objetivo Geral

Analisar a educagdo fiscal e sua importancia
para a formagdo de uma consciéncia critica e autdbnoma

dos profissionais de saude de Juazeiro do Norte/ Ceara.
Objetivos Especificos

e Investigar a presenca de politicas de gestdo para a
disseminagdo de educacdo fiscal para os
profissionais da satide em Juazeiro do Norte;

e Identificar os principais tributos municipais
vinculados ao financiamento dos servigos
publicos de satide no municipio;

e Contribuir para a diminui¢do dos litigios entre os
contribuintes e o fisco municipal;

e Estimular a educagdo fiscal nos projetos da gestao
publica para os contribuintes deste municipio,
como forma de promover a participacao social € o
controle democratico cidadao;

e Desenvolver uma cartilha educativa como
ferramenta pedagdgica para o fortalecimento da
consciéncia fiscal dos profissionais da saude de
Juazeiro do Norte, expondo a importancia da
arrecadagdo tributdria municipal e como o0s
tributos contribuem para o financiamento do
sistema publico de satde no contexto local.

METODOLOGIA

Optou-se por uma pesquisa qualitativa e
exploratoria, por buscar compreender percepgoes,
experiéncias e praticas relacionadas a educagdo fiscal
entre os profissionais da saude de Juazeiro do Norte. Essa
tipologia permite analisar, de forma aprofundada, a
importancia da educacdo fiscal municipal para os
profissionais da area da saude e sua relevancia para o
financiamento do SUS, além de possibilitar a construgao
de um produto educacional direcionado para a realidade
local (Prodanov; Freitas, 2013).

A pesquisa busca compreender fendmenos
sociais a partir da realidade, sem a é&nfase em
quantificagdes. Nessa perspectiva, Bauer e Gaskel (2002)
destacam que esse tipo de pesquisa se caracteriza pela
interpretagdo aprofundada dos fendmenos sociais,
buscando compreender significados, percepgdes e
motivagdes que ndo podem ser mensurados
numericamente. Essa abordagem valoriza o contexto e a
interagdo entre o pesquisador e o objeto do estudo,
utilizando textos, imagens e sons como fontes de
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informacdo que expressam a complexidade das relagdes
humanas e sociais. Para este projeto, foram elencadas trés
categorias de andlises: a) Educagdo Fiscal; b) Gestdo
Publica em Saude e ¢) Sistema Publico de Satde.

RESULTADOS ESPERADOS

O desenvolvimento do Acompanhamento da
Pratica Profissional I permitiu a constru¢do de uma
compreensdo ampliada sobre o funcionamento da Atengao
Primaria a Saude no municipio de Juazeiro do Norte, bem
como sobre as dinamicas organizacionais, estruturais e
humanas que compdem o cotidiano da Unidade Basica de
Satde da Familia. A observacdo cuidadosa das equipes 13
e 36 possibilitou identificar tanto potencialidades quanto
desafios que influenciam diretamente a qualidade da
assisténcia e a experiéncia dos usuarios.

A realizagdo dos levantamentos, didlogos e
analises fortaleceu a percepcdo de que ha uma lacuna
significativa no entendimento dos profissionais de satide
sobre temas relacionados a Educagdo Fiscal e ao
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS). Essa
fragilidade est4 alinhada com as evidéncias apontadas nas
fichas de acompanhamento, que destacam a necessidade
de formagdo critica e cidadd para o fortalecimento do
controle social e da participagdo ativa na gestao publica.

Nesse sentido, o APP I assumiu papel essencial
na fundamentacdo do produto educativo a ser
desenvolvido: uma cartilha digital voltada para os
profissionais da saude de Juazeiro do Norte, com foco em

Educagao Fiscal e sua importancia para o financiamento
do SUS. O percurso realizado neste primeiro momento
favoreceu a identificacdo de necessidades concretas do
campo, refor¢ando a pertinéncia e a aplicabilidade pratica
da proposta.

A observagdo participante, adotada como eixo

central do trabalho de campo, possibilitou acompanhar de
perto o cotidiano da unidade e compreender de forma mais
profunda as interagdes entre usuarios e profissionais na
Unidade Basica de Satde. Conforme destaca Franga ef al.
(2022), essa técnica insere o pesquisador no contexto
vivido pelo grupo estudado, permitindo apreender
praticas, significados e dindmicas sociais a partir da
experiéncia direta e da convivéncia prolongada.
O processo formativo vivenciado ao longo do APP I
também reafirmou a importancia de uma postura ética,
dialdgica e sensivel as especificidades do territorio e dos
sujeitos envolvidos, respeitando seus saberes, rotinas e
contextos. Além disso, contribuiu para aprofundar a
relacdo entre teoria e pratica, permitindo articular os
referenciais estudados no mestrado com a realidade do
cotidiano vivenciado pelos profissionais da area de satde.
De modo geral, as experiéncias deste periodo consolidam
a relevancia do diagnodstico situacional como etapa
estruturante da pesquisa pratica. Elas orientam ndo apenas
o planejamento do produto educativo, mas também o
desenvolvimento  profissional,  possibilitando a
compreensdo com maior profundidade, da funcao social
da educacdo fiscal e sua capacidade de fortalecer a
cidadania, a gestao e a qualidade da saude publica.
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