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RESUMO

A recente crise causada pelo novo agente do Coronavirus, Covid-19 - doenca respiratdria descoberta e registrada
em dezembro de 2019, influenciou inUmeros ordenamentos juridicos a adotarem medidas de enfrentamento a
inseguranca juridica causada, especialmente nos @mbitos previdenciario e trabalhista. Em 30 de janeiro de 2020, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional em decorréncia do novo Coronavirus. No Brasil, a Portaria n® 188, do Ministério da Saude, bem como
o primeiro projeto de lei que foi encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, em 04 de
fevereiro de 2020, declararam e regulamentaram a emergéncia na saude publica, sendo o primeiro caso de
coronavirus registrado, em territdrio nacional, em 26 de fevereiro de 2020. Na seara trabalhista e previdenciaria, a
Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, trouxe algumas medidas que afetaram as relagdes juridicas estabelecidas,
tendo sido a Medida Provisédria n. 922, de 28 de fevereiro de 2020, o primeiro ato que disp0s acerca dessas questodes,
trazendo regras de contratagdo temporaria no servico publico. Desde entdo, a Unido enfrenta um desafio em relacao
a elaboracdo de normas eficientes para driblar a atual crise econ6mica agravada, tendo em vista que a economia
brasileira ja vinha dando suspiros desde 2014. Sendo assim, as novas relacdes juridicas, na seara previdenciaria e
trabalhista, estabelecidas, nesse periodo excepcional, serdo exploradas, de maneira extensiva, no presente estudo.

Palavras-chave: Coronavirus; Inseguranca juridica; RelagGes trabalhistas.

ABSTRACT

The recent crisis caused by the new Coronavirus agent, Covid-19 - a respiratory disease discovered and recorded in
December 2019, has influenced numerous legal systems to adopt measures to address the legal insecurity caused,
especially in the social security and labor spheres. On January 30, 2020, the World Health Organization (WHO)
declared the Public Health Emergency situation of International Importance due to the new Coronavirus. In Brazil,
Decree number 188, of the Minister of Health, as well as the first bill that was sent by the President of the Republic
to the National Congress, on February 4, 2020, declared and regulated the emergency in public health, being the
first case of coronavirus registered, in national territory, on February 26, 2020. In the labor and social security field,
Law 13.979, of February 6, 2020, brought some measures that affected the established legal relationship, having
been Provisional Measure number 922, of February 28, 2020, the first act that dealt with these issues, bringing
temporary hiring rules in the public service. Since then, the Union has faced a challenge in relation to the elaboration
of efficient norms to overcome the current aggravated economic crisis, considering that the Brazilian economy has
been sighing since 2014. Therefore, the new legal relationships, in the social security and labor field established, in
this exceptional period, will be explored, extensively, in the present study.

Keyword: Coronavirus; Juridical insecurity; Labor relations.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar a crise, sem
precedentes, que a situacdo excepcional de Pandemia
causou, afetando, sobretudo, as relagdes previdenciarias e
trabalhistas. Dentre as questdes levantadas nesse periodo,
deve-se observar que a dignidade da pessoa humana,
principal principio que permeia essas relagdes, bem como
alguns direitos e garantias constitucionais do trabalhador
foram flexibilizados sem observancia constitucional.

Num primeiro momento, observou-se um intenso
processo legislativo, sendo a Lei 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, a primeira legislacdo federal que
regulamentou aspectos importantes de enfrentamento do
Coronavirus. Ainda observa-se a grande importancia da
Lei 13.982, de 02 de abril de 2020, que instituiu o auxilio
emergencial, como instituto de protecdo do trabalhador
informal, e outras medidas de interesse social.

Considerando a atribuicdo de competéncia do
Presidente da Republica, foram publicadas as Medidas
Provisorias de n. 927, 936 e 944, todas com delineamentos
previdenciarios e trabalhistas e que serdo abordadas no
estudo. Na seara trabalhista, a grande controveérsia se
concentra na figura das associacGes sindicais, que foram
invisibilizadas na  contramdo de  dispositivos
constitucionais.

Portanto, ressalta-se que nem todas essas medidas
foram recepcionadas de forma positiva por todos o0s
setores sociais, sendo ainda alvos de criticas em relacdo a
sua aplicacdo, como serd abordado, extensivamente, no
estudo.

METODOLOGIA

O método de pesquisa adotado é do tipo
exploratério, o qual objetiva uma compreensdo e
esclarecimento extensivo do objeto escolhido para estudo.
Sendo assim, deve-se ressaltar que ‘’as pesquisas
exploratdrias constituem a primeira etapa de uma pesquisa
mais ampla. Afinal, quando o assunto abordado é bastante
genérico, é necessario fazer delimitacGes e outros tipos de
procedimentos’’. (LOZADA; NUNES, 2018).

O presente estudo compreende uma analise
precipua da legislagdo trabalhista, tendo esta sofrido
consideraveis alteracdes desde que se constatou a situacao
de emergéncia causada pela pandemia, a qual produziu
efeitos na sociedade e, consequentemente, no
ordenamento juridico.

Além disso, optou-se por uma analise indutiva,
levando em consideracéo que a efetivacdo da pesquisa se
deu a partir da observancia de fatos particulares resultando
em um desenlace geral.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
OBSERVANCIA ~ CONSTITUCIONAL DA
LEGISLACAO TRABALHISTA EXCEPCIONAL

A Lei 13.979/20 trouxe a definicdo legal do termo
“’quarentena’’, sendo que o descumprimento desta e de
outras medidas previstas na lei poderdo gerar
responsabilizacdo, inclusive a demissdo por justa causa,
tendo sido estabelecido, inicialmente, o prazo de 14 dias
de quarentena, possivel de ser estendido por igual periodo.

Em primeiro plano, ressalta-se que os planos de
beneficios da previdéncia social estdo dispostos no art. 60,
83°, da lei n° 8.213, de 1991, onde é abordado que
havendo afastamento do empregado por motivos de
doenca é dever da empresa pagar a devida remuneragéo do
mesmo nos primeiros 15 dias consecutivos. Decorrido
esse prazo legal e ndo havendo o retorno do empregado
pelo mesmo motivo, é dever do Estado, por meio do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, garantir o
pagamento do valor devido de auxilio-doenga, de acordo
com a previsdo do art. 59, da Lei 8.213/91. A percepcéo
desse beneficio sera legitimada em havendo inaptidao do
empregado para o trabalho.

Havendo a conexdo entre os dois dispositivos
legais, percebe-se que o salario integral a ser pago pela
empresa compreendera ao prazo de 14 dias de reclusdo
estabelecido.

Entretanto, surgiram divergéncias acerca da
responsabilizagdo da garantia de recebimento de salario ou
do beneficio de auxilio-doenca, ja que direitos precisariam
ser assegurados, mas a problemaética concentrava-se em
quem 0s asseguraria.

Mas antes de adentrar em tal discussdo, é
importante destacar que o salario é um direito do
trabalhador consolidado constitucionalmente. Portanto,
diante de controvérsias acerca da sua garantia € dever do
Estado promover a sua efetivacdo, de acordo com Rogério
Renzetti:

Em regra, o trabalhador tem direito a receber o seu
salario de forma integral, sem sofrer qualquer
desconto abusivo [...]. Ndo podemos afastar a
natureza alimentar do salario, que faz com que
0 empregado garanta a sua subsisténcia e a de
sua familia, ndo podendo haver restricdo a
disposi¢do do seu salario. (RENZETTI, Rogério,
2018, GRIFO NOSSO).

A Lei 13.982, de 02 de abril de 2020, trouxe uma
aparente pacificacdo dessa questdo, jA que previu a
possibilidade de esses primeiros 15 dias, que
compreendem o periodo de reclusdo do empregado
decorrente de sua contaminacdo pelo coronavirus, serem
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deduzidos do repasse da previdéncia patronal. Mas, as
continuas divergéncias foram suficientes para a
elaboracdo de um Projeto de Lei que prevé a hipotese de o
governo arcar com 0 pagamento do salario integral
correspondente aos primeiros 15 dias. Além disso, foi
apresentado o Projeto de Lei n. 2.126, estabelecendo que
em decorréncia da situacdo de isolamento o empregado
sera dispensado de apresentar comprovacdo de atestado
médico, no periodo de 7 dias.

O cumprimento desses requisitos, cumulados com
medidas a serem adotadas pelo Estado e por empresas, que
proporcionem aos empregados meios adequados de
enfrentamento ao Coronavirus, asseguram direitos sociais
ao trabalhador, garantidos no art. 7°, da Constituicdo
Federal.

Objetivando contornar os efeitos da crise, a Lei
13.982/20 regulamentou medidas de prote¢do social,
como o Beneficio de Protecdo Social (BPC), que ja era
previsto como garantia da pessoa idosa, da pessoa com
deficiéncia ou de outros individuos que se encontrem em
condigdo de vulnerabilidade social na lei 8.742/1993; e o
auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00 ou o dobro
desse valor em se tratando de mulher que sustenta a familia
sozinha, visando amparar o trabalhador informal, seja
empregado, autbnomo ou desempregado; o contribuinte
individual da Previdéncia Social; e 0 microempreendedor
individual.

Como mencionado, as medidas protetivas da lei
13.979/20 visam amparar 0 empregado e empregador,
proporcionando estabilidade as relagbes previdenciérias e
trabalhistas, pois a interrupgdo, por parte da empresa, nos
primeiros 15 dias e a suspensdo do contrato de trabalho,
por parte do Estado, a partir do 16° dia, asseguram uma
continuidade na relacdo de emprego e efetivacdo de
direitos sociais do empregado. Sendo assim, observa-se a
importancia da responsabilizacdo dos dois entes
mencionados as novas circunstancias emergidas, tendo
estes papéis importantes na prevencao da precarizacao das
relagdes trabalhistas. J& a Lei 13.982/20 trouxe medidas
concretas de amparo as condi¢des de vulnerabilidade do
trabalhador. Desse modo, observa-se que, apesar das
divergéncias enfrentadas, as leis objetivam assegurarar o
minimo ético, nos moldes da dignidade da pessoa humana.

OBSERVANCIA DOS DIREITOS SOCIAIS NAS
MEDIDAS PROVISORIAS EMERGENCIAIS

De acordo com o art. 62, caput, da Constituicdo
Federal, o Presidente da Republica podera adotar Medida
Proviséria para legislar sobre assunto de relevancia e
urgéncia, devendo a mesma ser submetida ao Congresso
Nacional. Conforme bem explanado por Guilherme Pefia
de Moraes (2019), a medida provisoria perdera sua
eficécia se ndo for convertida em lei no prazo de 60 dias.
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Tendo em vista a situacdo de relevancia e urgéncia
ocasionadas pela crise do Coronavirus, sdo de extrema
relevancia, para o ambito trabalhista, as Medidas
Provisdrias de nimeros 927, 936 e 944, sendo a seguir
abordados os seus principais requisitos.

MEDIDA PROVISORIA DE N° 927 E O
DESCOMPASSO COM A CONSTITUICAO
FEDERAL

A Medida Provisoria de n° 927, publicada em 22
de margco de 2020, trouxe importantes medidas de
enfrentamento aos efeitos econdmicos, decorrentes do
estado de calamidade publica, dentre as medidas
abordadas foram escolhidas para compor o presente
estudo: o teletrabalho; a antecipacdo de férias individuais;
a concessdo de férias coletivas; o banco de horas e a
suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e
salde no trabalho.

O teletrabalho é caracterizado pela prestagdo de
servicos preponderantemente ou totalmente fora das
dependéncias do empregador, por meio da utilizacdo de
tecnologias de informagdo e comunicagdo. A referida
Medida Proviséria em seu art. 4°, trouxe a possibilidade
de o empregador alterar o regime de trabalho presencial
para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia, devendo a alterag&o ser notificada ao
empregado com antecedéncia minima de 48 horas.

Todavia, mesmo havendo o Principio da
Alteridade no Direito do Trabalho, que afirma que os
riscos da atividade econémica devem ser suportados pelo
empregador, no Brasil, é praticamente inviavel a prestacéo
de servigos por meio do teletrabalho, considerando que
muitos trabalhadores ndo tém acesso a internet ou se
possuem, 0 acesso € precario. Entdo, medidas ndo devem
ser elaboradas apenas observando o sentido formal, deve-
se observar a sua efetivagéo pratica.

A antecipacdo de férias individuais e a concessao
de férias coletivas serdo oferecidas a critério do
empregador, com antecedéncia minima de 48 horas. Além
disso, o empregador esta dispensado da comunicacao
prévia ao 6rgdo local do Ministério da Economia e
sindicatos, tratada no art. 139, da CLT, o que contribui
com uma marginalizacdo da figura das entidades sindicais,
gue possuem relevancia constitucional na efetivacdo de
direitos sociais do trabalhador.

No caso da interrupcdo das atividades pelo
empregador, serd estabelecida compensacdo das horas
excedentes trabalhadas, mediante acordo individual ou
coletivo, através do instituto conhecido como banco de
horas. A compensacao das horas tera o seu prazo de doze
meses, previsto no art. 58, §2°, da CLT, ampliado para até
dezoito meses, contado a partir da data de encerramento
da situacdo de calamidade publica, que dura até 31 de
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dezembro de 2020, conforme disposto pelo Decreto
Legislativo n° 06, de 2020. A compensacdo de tempo
deverd respeitar o limite de duas horas diarias além do
periodo da jornada comum, ndo excedendo as dez horas
diarias, e a mesma ndo dependeré de convengdo coletiva
ou acordo individual ou coletivo. Nesse caso, percebe-se,
novamente, que houve a invisibilizacdo da figura do
sindicato nas relacdes laborais.

Nas relagdes trabalhistas, a principal atribuicdo
das entidades sindicais é defender interesses direitos
coletivos ou individuais, inclusive, através das
negociacBes coletivas. Assim, o sindicato € o
intermediario na relacdo estabelecida entre empregado e
empregador, tratando-se de um importante integrante na
elaboragdo de normas a serem aplicadas nos contratos de
trabalhos individuais, conforme assegura a Convengao n.
98 da Organizagéo Internacional do Trabalho:

Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas
apropriadas as condi¢des nacionais, para fomentar
e promover o pleno desenvolvimento e utilizagéo
dos meios de negociacdo voluntaria entre
empregadores ou organizacfes de empregadores
e organizagdes de trabalhadores com o objetivo
de regular, por meio de convengdes, 0s termos
e condicBes de emprego. (GRIFO NOSSO,
CONVENCAO N. 98 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, art. 4°,
1953).

Além disso, é importante a mencao de um trecho
da nota a imprensa divulgada pelo Ministério Publico do
Trabalho:

[...] O Ministério Publico do Trabalho também
reforca 0 seu entendimento de que o didlogo
social pode conduzir a medidas mais acertadas
e, principalmente, que envolvam as classes
trabalhistas e empresarial. Por essa razdo,
também Vvé com preocupacdo a nd&o
participacdo das entidades sindicais na
concepgdo de medidas e a permissdo de que
medidas gravosas sejam feitas sem a sua
participacéo.

Diante do exposto, vé-se que a MP 927, viola o
que é estabelecido na Constitui¢do Federal, bem como na
Convencdo n. 98 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ao estabelecer a supremacia de acordos
individuais em detrimento de negociagfes coletivas,
deixando a critério do empregador a tomada de
importantes decisdes de maneira unilateral, o que
contribui  com um enfraguecimento das relagBes
trabalhistas.

A (ltima medida abordada no presente estudo e
trazida pela MP 927, foi a suspensdo da realizacdo dos
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exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares,
com excecdo dos exames demissionais. Essas exigéncias
deverdo ser realizadas no periodo de sessenta dias, ap6s a
data de encerramento do estado de calamidade publica.
Além disso, sera suspensa a obrigatoriedade de realizacdo
de treinamentos periddicos e eventuais dos atuais
empregados, os quais serdo realizados no prazo de noventa
dias, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica. Essa medida também comprometeu
garantias fundamentais determinadas pela Constitui¢do
Federal, como a saude e bem-estar social do empregador.

Diante das controvérsias geradas, a referida
medida provisoéria ndo foi convertida em lei e, portanto,
caducou no dia 19 de julho de 2020, considerando, ainda,
as divergéncias de acordo entre 0 Governo Federal e o
Congresso Nacional.

MEDIDA PROVISORIA DE N° 936 E A
INVISIBILIZACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS

A Medida Provisoria de n° 936, publicada em 1°
de abril, a qual foi convertida na Lei 14.020/20, instituiu,
o Programa Emergencial de Manutenc¢éo do Emprego e da
Renda que teve como principal objetivo minimizar os
impactos sociais gerados pela crise do coronavirus, de
modo a preservar 0 emprego e a renda, além de garantir a
continuidade das atividades laborais e empresariais.

Além destes objetivos, essa MP trouxe como
medidas do Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda, conforme disciplinado no art. 3° do
referido  dispositivo, o0 pagamento de Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios
e a suspensado temporaria do contrato de trabalho, as quais
objetivam reduzir o0s impactos econémicos e o0
desemprego, decorrentes da crise do coronavirus, que
afetam, sobretudo, os empregados.

Convém destacar que o0 Principio da
Irredutibilidade Salarial garante ao empregado o direito de
ndo ter seu salario reduzido, seja na situagdo de reducao
direta de salario ou na hipdtese de reducéo de tarefas e
consequente reducdo de salario. De modo geral,
convengdes ou acordos coletivos podem discutir acerca da
reducdo salarial, conforme disposto no art. 7°, VI, da
Constituicdo Federal. Nessa situacédo, a reducédo de salario
ocorre em concomitancia com a reducdo de jornada
somente quando precedida de negociacéo coletiva, ou seja,
havendo a necessidade de atuacdo dos sindicatos.
Ademais, a CLT devera observar as regras constitucionais
para a reducéo de salério, de acordo com Carlos Henrique
Bezerra Leite:

[...] Pode-se afirmar que o art. 503 da CLT e a
Lei 4.923/65 (art. 2°), que admitiam a reducéo
do salario por motivos decorrentes de forca

652



interfaces

V. 8, N. 3 (2020) | ISSN 2317-434X (NUMERO ESPECIAL - COVID-19)

maior e dificuldades econémicas da empresa,
respectivamente, devem ser interpretados
conforme a Constituicdo, no sentido de que
somente sera permitida a reducdo salarial
por meio de convencdo ou acordo coletivo e
desde que devidamente comprovada pelo
menos uma das seguintes situacbes: forca
maior e/ou dificuldades econémicas da
empresa. (LEITE, 2020, p. 508, GRIFO
NOSSO).

A CLT prevé o principio da irredutibilidade
salarial, de forma implicita, em seu art. 468, estabelecendo
a licitude da alterag&o no contrato de trabalho, em havendo
consentimento matuo. Mas, as alteragcBes que acarretam
prejuizo ao trabalhador sdo vedadas pelo proprio artigo,
sob pena de nulidade da clausula que transgrida esse
direito.

Na contramdo da previsdo constitucional, que
possibilita a flexibilizacdo da jornada de trabalho e salario,
por meio negociagéo coletiva, a luz do art. 7°, incisos VI,
X1l e XIV da Constituicdo Federal, a MP 936 trouxe a
possibilidade de reducdo proporcional de jornada de
trabalho e salario por meio de acordo individual entre
empregado e empregador, no periodo de até 90 dias. Em
razdo disso, nota-se que as relagdes trabalhistas advindas
com esse novo cendrio de calamidade publica,
contribuiram com a invisibilizagdo da funcgdo do sindicato
na representacdo coletiva, prevista no art. 8°, Ill, da
Constituicdo Federal.

Por tudo isso, a prevaléncia de negociacGes
individuais suprimem a funcéo das associagOes sindicais,
gue representam uma entidade de protecdo do empregado,
como parte hipossuficiente, frente as relagdes com o
empregador.

Portanto, o art. 7°, da Constituicao Federal, aborda
direitos sociais que ndo poderdo sofrer retrocessos, em
razdo de se tratarem de direitos fundamentais. Posto isso,
percebe-se que a priorizacdo das negociacdes individuais
sobre as negociacbes coletivas sdo consideradas
inconstitucionais, em razdo da flexibilizacdo de direitos
trabalhistas que s6 seriam possiveis por intermédio das
associagoes sindicais.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6363
ainda questionou essa inobservancia da MP 936 com a
Constituicdo Federal. Nessa ADI, o Ministro Relator
Ricardo Lewandowski estabeleceu que a validade do
acordo individual para reducdo de jornada em
concomitancia com a reducdo do salério, bem como para
a suspensdao do contrato de trabalho, deveria ser
comunicada as entidades sindicais, e em caso de omissao
desta, o acordo seria convalidado automaticamente. Essa
comunicacao teria a finalidade de protecdo ao trabalhador.
Por outro lado, ndo houve uma decisdo favoravel a esse
posicionamento, o que tornou o contetdo do art. 11, 84°,
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da MP 936 um requisito desnecessario a validade dos
acordos individuais de reducéo de jornada de trabalho e de
salério e suspensdo temporéria do contrato de trabalho.

Na MP 936, ha a previsdo para uma reducdo de
25%, 50% e até 70% em se tratando de empregado com
diploma de ensino superior e com salario superior ao
dobro do teto da previdéncia (R$ 12.202,12) e daqueles
que recebem saléario equivalente a um valor de até trés
salarios minimos (R$ 3.135,00), sendo que essa redugdo
poderia se dar através de acordo individual entre
empregado e empregador. Na hipétese de reducdo de até
25%, o acordo poderia ser individual ou coletivo. Para essa
reducdo, a MP estipulou a observancia dos seguintes
requisitos: manutencdo do valor do salério-hora de
trabalho; pactuacdo por acordo individual entre
empregado e empregador; e reducdo da jornada de
trabalho e de salario nos percentuais de 25%, 50% ou 70%.

No Direito do Trabalho, a suspensdo do contrato
de trabalho se d& quando as obrigatoriedades entre
empregado e empregador  sdo dispensadas
temporariamente, ndo sendo esse periodo computado
como tempo de servico. Essa situacdo pode resultar em
nado obrigatoriedade do pagamento do salario, por parte do
empregador, e da prestacdo de servigo, por parte do
empregado, quando se tratar de suspensdo total; ou quando
0 empregado susta suas atividades, mas continua
recebendo seu salario, sendo esta a suspensdo parcial.
Algumas das hipoteses de suspensdao do contrato de
trabalho ocorrem nos casos de greve, acidente de trabalho,
afastamento do empregado por motivo de doenga, entre
outras situagoes.

Na Medida Proviséria n° 936, a suspensao
temporaria do contrato de trabalho podera ser pactuada por
meio de acordo individual entre empregado e empregador,
no prazo de até 60 dias, podendo este ser subdividido em
dois periodos iguais. Esse acordo devera ser encaminhado
ao empregado com antecedéncia minima de dois dias.

No periodo de 60 dias, que se refere ao prazo de
suspensdo do contrato de trabalho, havera a interrupcao da
prestacdo do servico e do pagamento do salério. A
suspensdo do contrato de trabalho e, consequente,
interrupcdo do pagamento do salario, possibilitara ao
empregado o direito de se valer do beneficio do seguro-
desemprego.

Além da observancia da validade do acordo
individual entre empregado e empregador prevista na MP
936, a Lei 14.020/20 estabeleceu a prevaléncia da
negociacdo coletiva se esta conflitar com as condigdes
estipuladas no acordo individual. Ademais, o trabalhador
ter4 garantia provisoria no emprego durante o periodo de
acordo de reducdo de jornada e salario ou suspensdo do
contrato de trabalho. Havendo, ainda, a garantia de
emprego, por proibicdo de dispensa sem justa causa, do
trabalhador deficiente durante o periodo de calamidade
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publica.

A referida MP foi prorrogada, por meio de
decreto, e terd seus efeitos estendidos. Ou seja, a
suspensdo de contratos e reducdo de jornada e salarios
ainda serdo possiveis até o final do ano de 2020. Todavia,
especialistas ponderam que a prorrogacdo dessa medida
pode afetar o 13° salario, que constitui um direito
garantido constitucionalmente, considerando que este é
pago conforme os meses trabalhados e o valor do salério
em dezembro. E nesse contexto que também se percebe a
importancia das negociacfes coletivas, porque estas
devem prevalecer sobre a lei.

Em virtude do exposto, nota-se que nesse periodo
de crise, 0 que estd em jogo ndo é somente a condicdo
social das pessoas, mas a efetivacdo de principios
fundamentais, previstos no art. 1°, incisos Il e 1V, da
Constituicdo Federal, os quais abrangem os direitos
sociais dos trabalhadores. E forcoso esclarecer, ainda, que
Medidas Provisérias, em sentido contrario a Constituicao,
ndo podem ser motivadas por situacdo de relevancia e/ou
emergéncia publica, ja que direitos fundamentais néo
podem ser flexibilizados, sendo em detrimento de outros.

MEDIDA PROVISORIA DE N° 944

A Medida Provisoria n. 944, publicada em 3 de
abril de 2020, instituiu o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, o qual visa auxiliar as empresas com
o financiamento da sua folha de pagamento. Esse auxilio,
prestado pelo governo e instituicGes financeiras, devera
ser atribuido as empresas que contratarem as linhas de
crédito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos,
as quais deverdo assumir obrigagdes contratuais, como o
fornecimento de informagdes veridicas, a utilizagdo dos
recursos para o pagamento dos empregados e a
impossibilidade de rescisdo contratual, sem justa causa,
dos contratos de trabalho de seus empregados, no periodo
compreendido entre a data da contratacdo da linha de
crédito e 60 dias ap6s o recebimento da ultima parcela da
linha de crédito. A inobservancia dessas obrigagdes resulta
em vencimento antecipado da divida.

O Programa Emergencial citado é destinado as
sociedades empresarias e cooperativas (excetuadas as
sociedades de crédito), que tiveram, em 2019, lucro
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). Essas empresas apenas terdo acesso as linhas de
crédito do Programa caso tenham sua folha de pagamento
processada por instituicdo financeira participante.

A MP possibilitou que a maior parte da linha de
crédito, 85%, fosse concedida por bancos publicos e o
restante seria assumido pelo setor privado. Entretanto,
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observa-se uma falta de efetividade por parte dos bancos
privados, mesmo havendo apoio do setor publico,
atingindo os agentes que seriam beneficiados pelo
programa. O resultado dessa ineficiéncia do setor publico
em assumir o controle do risco operacional € a previsao de
endividamento dos empreendedores, o que fere os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, segundo art. 1°, IV da
Constituicao Federal.

Derivada da MP 944, foi sancionada a Lei 14.043,
que instituiu o Programa Emergencial de Suporte a
Empregos. Essa lei possibilitou uma ampliagéo do rol de
agentes econdmicos beneficiados pela linha de crédito,
como pode-se citar as organizagOes religiosas, além de
facilitar o acesso ao crédito e concessdo de garantias para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Apesar das novas alteragdes advindas com a lei,
ainda uma omissdo do Estado na elaboracdo de meios de
aporte a0 microempreendedor individual e a
microempresa, considerando seus faturamentos inferiores
a R$ 360.000,00 . E inegavel que agbes protetivas para os
pequenos negocios seriam necessarias para efetivacdo de
direitos sociais, 0 que garantiria a subsisténcia de milhares
de trabalhadores que estio sem apoio e,
consequentemente, compordo apenas numeros no indice
de desempregados desse periodo.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral o
estudo dos impactos do estado de calamidade publica,
decorrentes do novo coronavirus, nas relagdes trabalhistas
e previdenciarias, tendo em vista que estas foram alteradas
consideravelmente para adaptarem-se a nova realidade
social.

Nesse periodo excepcional, a expectativa para a
producdo legislativa foi a de uma possivel efetivagdo na
seguranca juridica da relacdo estabelecida entre
empregado e empregador. Entretanto, a realidade adversa
se tornou uma justificativa para uma producéo legislativa
gue nao priorizou alguns ditames da Constituicdo Federal,
como a auséncia da figura da entidade sindical nas novas
relacOes estabelecidas, que seria 0 meio através do qual
ocorreria um didlogo social, com fins de protecdo aos
direitos sociais do trabalhador, e a edicdo de medidas
provisorias que suspendem contratos de trabalho e que
reduzem salarios.

Assim sendo, apesar das adversidades, 0 momento
exige uma cooperacdo entre o Estado e a coletividade, bem
como entre empregado e empregador, com fins de
efetivacdo dos interesses sociais e respeito, sobretudo, a
dignidade da pessoa humana.
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