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RESUMO

A sifilis € uma doenga milenar, de grande repercussédo e reincidéncia, que atinge a todos os grupos populacionais,
sendo uma infeccdo sexualmente transmissivel exclusiva do ser humano, transmitida quase especificamente através
da relagao sexual, excetuando-se a transmissdo vertical da enfermidade. Este manuscrito tem como objetivo,
através de uma construcdo exploratoria do tipo revisdo de literatura, discutir sobre a eficacia das politicas de saude
para o controle e prevencdao da sifilis em grupos especificos, como jovens, idosos e gestantes. Através do
levantamento e discussdes realizadas, foi possivel notar que a educacdo é um aspecto fundamental para adocdo de
politicas que incentivem as praticas sexuais saudaveis, a comecar pela Atencao Basica. A salide sexual esta presente
nas diferentes fases da vida, necessitando de acompanhamento e orientagdo. Portanto, cabe ao Estado avaliar as
propostas que ja foram implementadas, e incentivar a adocdo de novas estratégias e agées que culminem em um
alcance mais efetivo paras os diferentes grupos.

Palavras-chave: Sifilis; Prevencdo; Politicas Publicas.
ABSTRACT

Syphilis is an age-old disease, of great repercussion and recurrence, which affects all population groups, being a
sexually transmitted infection exclusive to humans, transmitted almost specifically through sexual intercourse,
except for the vertical transmission of the disease. This manuscript aims, through an exploratory construction of the
literature review type, to discuss the effectiveness of health policies for the control and prevention of syphilis in
specific groups, such as young people, the elderly and pregnant women. Through the survey and discussions carried
out, it was possible to notice that education is a fundamental aspect for the adoption of policies that encourage
healthy sexual practices, starting with Primary Care. Sexual health is present in the different stages of life, requiring
monitoring and guidance. Therefore, it is up to the State to evaluate the proposals that have already been
implemented, and to encourage the adoption of new strategies and actions that culminate in a more effective reach
for the different groups.

Keyword: Syphilis; Prevention; Public Policy.
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INTRODUCAO

A salde sexual € uma das maiores estratégias com
fins de promocdo da salde, em especial quando se discute
a vida ativa, porque ela envolve a conexdo entre as
variaveis fisicas, sociais, emocionais e psicolégicas do
individuo, especialmente como uma forma de melhorar o
prazer e a personalidade (TAQUETTE et al., 2017,
TELO; WITT, 2018).

A sexualidade faz parte da identidade do ser
humano, é um componente dos direitos universais, que
deve ser priorizado sem discriminacdo quanto a
orientacdo, desejos, valores e crengas, ja que conecta
experiéncias e expressdes, sob influéncia dos fatores
socioculturais, politicos, ambientais e econémicos,
conforme a Declaragéo dos Direitos Sexuais (BORDIEU,
1997; BRASIL, 2018; COLEMAN, 2011; DALLARI,
2009; WAS, 1999).

No entanto, determinados comportamentos, com
destaque para a ndo adesdo ao uso do preservativo e as
relacbes com diversos parceiros, podem ser um indicio
para contaminacdo por algum agente infeccioso. Através
de avaliacdo adequada, observa-se o risco do usudrio
desenvolver alguma infeccdo sexualmente transmissivel
(IST), que comega pela sua histdria sexual. O
comportamento sexual € um tema que ainda € muito
subestimado nas consultas, porém deve ser trabalhado de
forma gradual até que haja uma comunicagdo clara e
transparente, porque o atendimento para um caso ou
suspeita de IST vai muito além do aspecto curativo. E
preciso interromper a sua cadeia de transmissao e prevenir
outras doencas ou complicacdes decorrentes de uma
infeccdo estabelecida como reflexo da ndo prevencéo
(BASTOS, 2018; BRASIL, 2018).

Entre as infecgbes transmitidas através de
relacbes sexuais, que sejam de exclusividade do ser
humano, destaca-se a sifilis, uma doenca bacteriana
cronica, sistémica e curdvel que, se ndo tratada, pode
atingir estagios que acometem os principais 6rgdos do
corpo. Causada pela bactéria espiroqueta Treponema
pallidum, também pode ser transmitida de forma vertical
durante a gestagcdo. Manifesta-se nas formas adquirida,
gestacional e congénita (PIRES et al., 2020).

A sifilis € uma doenca milenar, que j& atingiu
mais de 12 milhdes de pessoas em todo 0 mundo, e que se
constitui como um grave problema de satde publica em
diversos paises, inclusive no Brasil, onde hd um crescente
nimero de casos. E notavel a sua prevaléncia na
populacdo jovem, fato que tem gerado intensa
preocupacio ao Sistema Unico de Satde (SUS), visto que

também se trata de uma enfermidade que possui
reincidéncias  (PAIM; ALMEIDA-FILHO, 2014,
SOUZA, 2015).

Somente em 2019 houve 152917 casos
notificados no pais, que condizem com uma taxa de
deteccdo de 72,8 casos por 100.000 habitantes, com maior
prevaléncia entre sujeitos na faixa entre 20 e 29 anos
(cerca de 36,2%). Essa taxa se reduziu em comparagéo a
2018, quando havia 76,2 casos segundo a mesma
propor¢do. Mesmo assim, 0s nUmeros ainda sdo
preocupantes, e a sifilis continua como prioridade na
agenda de salde publica, o que demanda estratégias para
o seu efetivo controle (BRASIL, 2010, 2020).

Outro aspecto que agrava os casos da doenca € o
fato de que as lesdes facilitam a entrada do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), que condiz com uma
infeccdo simultanea ou coinfeccdo, que podera evoluir a
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (Aids),
especialmente nos casos de lesbes genitais ulceradas
(HORVATH, 2011).

Esse quadro alarmante exige que o Estado adote
acOes integradas que protejam e promovam a saude, com
énfase para os principais aspectos que interferem no
numero de casos, tais como: uso do preservativo; aumento
da cobertura para realizacdo de testes rapidos; resisténcia
dos profissionais de salde que atuam na Atengdo Bésica
para administrar a penicilina; o abastecimento da
penicilina G benzatina nas unidades basicas, cujo acesso
deve ser gratuito para toda a popula¢do (BRASIL, 2018;
TRAVASSOS; MARTINS, 2004).

Nesse contexto, é fundamental que haja incentivo
para que os cidaddos procurem os centros de testagem e
aconselhamento, principalmente o0s homens que,
conforme Pires et al. (2020), sdo 0s que menos acessam
tais instituicdes e, desse modo, sdo os mais acometidos
pela forma adquirida da sifilis, diante das atividades
sexuais e do consumo de drogas endovenosas.

Por outro lado, sabe-se que o Sistema Unico de
Saude (SUS) vem enfrentando problemas no tocante ao
papel do Estado e da democracia, para adocdo de
estratégias de promocdo em saude e prevencdo de
infeccOes sexuais, pois ainda se discute as formas de
governar o setor saude, e de como se da a producéo de
politicas publicas. O Estado cristaliza 0s seus interesses
para ordenar os modelos da assisténcia social e saude,
pois busca éxito e privilégios, muitas vezes em detrimento
da garantia de direitos, como o direito a satde e qualidade
de vida, o que leva a refletir sobre o papel das politicas
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publicas que foram implementadas (COELHO; PAIM,
2005; SANTOS; AVRITZER, 2002; WEBER, 1971).

Sendo assim, o presente ensaio tem como
objetivo discutir sobre a eficacia das politicas publicas de
salde implantadas para o controle e prevencdo da sifilis
em grupos populacionais especificos, como jovens,
gestantes e idosos.

METODO

O estudo em questdo diz respeito a uma pesquisa
bibliogréfica, de carater exploratério e abordagem
qualitativa, que conjunta as principais informagdes sobre
0 tema, em consonancia com a meta e proposta elencadas
neste manuscrito.

Sobre o aspecto exploratério, permite uma maior
familiarizacdo com o problema, e assim abre espago a
formulacdo de questionamentos, hipdteses e novas
conclusbes, que possibilitardo que o estudo seja
continuado. Quanto a sua abordagem, ndo utiliza aspectos
de cunho estatistico, pois traz um entendimento mais
profundo por meio de informacdes recentes e confiaveis,
além de expor as perspectivas do pesquisador a partir dos
estudos que pelo mesmo foram selecionados
(PRODANOQV; FREITAS, 2013).

Foi realizada uma revisdo sistematica que
conjuntou tanto os textos especificos sobre a sifilis,
guanto os principais autores que refletem sobre o Estado,
a populacao e as politicas publicas, incluindo publicacfes
do Ministério da Saude.

A coleta das informagBes se deu através da
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e do Google
Académico, por conta da facilidade na procura, encontro
e associacdo entre artigos, livros e diferentes producdes.
Entre as bases de dados verificadas, destaca-se o SCIELO
— Scientific Electronic Library Online, do qual foram
selecionados, aleatoriamente, 0s principais manuscritos
sobre o tema. Os descritores utilizados para a pesquisa
foram: “Sifilis”, “Prevencdo”, “Politicas Publicas”,
“Satde de Grupos Populacionais Especificos”.

Quanto aos critérios de inclusdo, foram adotados
os artigos nacionais dos Ultimos quinze anos, que versam
sobre a sifilis e as politicas publicas, disponiveis em
revistas de livre acesso, na lingua portuguesa. Assim,
foram excluidos os artigos que ndo atenderam a esses
critérios.

Por outro lado, também foram utilizados os livros
de autores que refletem sobre a populagdo, as politicas e
0 papel social do Estado, como: Bordieu (1997), Dallari
(2009), Harnecker (1983), Hoérvath (2011), Lucchesi
(2011), Mendes-Gongalves (1988), Paim e Almeida-Filho

(2014), Weber (1971).

A andlise das obras se deu pelo método de andlise
de conteudo, proposto por Bardin (2011). Essa etapa
envolveu as fases de pré-analise, exploracdo do material
e tratamento dos resultados. Apo6s a leitura flutuante dos
artigos encontrados no SciELO, foram selecionados os
documentos para preparo e exploracdo quanto ao
contexto, objetivos e conexdes ao tema do trabalho.

Em relacdo aos aspectos éticos, por se tratar de
um estudo que utiliza dados secundarios (revisdo de
literatura), foi dispensada a submissdo da proposta de
investigacdo para um Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
ressaltando que ndo foram utilizadas informagbes que
permitissem identificar sujeitos e/ou instituigdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O debate sobre a vida sexual ainda é um tabu que
levanta muitas polémicas, tanto para a atencdo em saude
guanto as diferentes politicas que exercem influéncia
nesse contexto. Existem preconceitos que giram em torno
das dimensbes da sexualidade, até mesmo entre 0s
profissionais, 0 que resultam em acompanhamentos e
aconselhamentos rasos, voltados, muitas vezes, apenas
para interromper o ciclo de transmissdo (HERNECK;
FERRACO; TEIXEIRA, 2017).

Os trabalhadores da salde precisam observar
como a vida intima se articula para com cada grupo
populacional, por exemplo, compreender a sexualidade
intrinseca numa gravidez, a vida ativa na terceira idade, a
inclusdo do parceiro intimo, entre outras situacdes. Tal
cenario provoca a reflexdo sobre grupos especificos,
sobre vulnerabilidades e as diferentes l6gicas do cuidado,
de modo que as abordagens passam a ser ampliadas para
discussbes  mais  intensas e  contextualizadas
(CAMACHO; VARGENS; PROGIANTI, 2010;
SANTOS et al., 2018).

Essa reflexdo comeca pelo conhecimento sobre as
infeccOes sexuais, sua cadeia de transmissdo, bem como
o nivel sorolégico e o diagndstico precoce da doenca;
também quanto ao planejamento e adocdo de estratégias
que barrem o ciclo das infec¢fes, de forma a promover
uma atencao mais adequada para os diversos conjuntos de
individuos (ALMEIDA et al. 2017).

Em relacdo a deteccdo, destaca-se a importancia
do teste rapido, cuja descentralizacdo politica é voltada
para os casos de prioridade, como as gestantes, para
diminuir os indices de transmissdo vertical (ACOSTA,;
GONCALVES; BARCELLOS, 2016).

E de grande importancia que os profissionais de
salde sejam preparados ndo somente para a sua
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realizacdo, mas, inclusive, para o aconselhamento, este
que comega na Atencdo Priméria a Saude (APS) e, mais
especificamente, na Rede Cegonha. Isso porque deve-se
proteger tanto a mée quanto o feto ou recém-nascido. Este
aspecto desperta a discussao sobre a eficacia das politicas
no campo materno-infantil, e sobre a inclusdo dos atores
envolvidos no processo de atencdo em salde, como
afirmado na proposta da Reforma Sanitéaria, que tem sido
crucial para consolidagcdo do SUS (LUCCHESI, 2011;
SANTOS et al., 2018).

Vale recordar que as politicas voltadas a salde
materno-infantil envolvem os testes e a profilaxia ou
tratamento. Nesse Ultimo, destaca-se o estimulo a
realizacéo e continuidade do pré-natal. A Vigilancia em
Saude se depara com a nobre tarefa de acompanhar
especialmente a crianca em exposicao, até a conclusdo de
sua suscetibilidade, em articulacdo direta com a
assisténcia e gestdo. As informagdes precisam ser
devidamente qualificadas para encerrar cada caso de
criancas expostas a tais infeccOes, sejam relacionadas
com a gestagao em si, com 0 parto ou com a amamentagdo
(ACOSTA; GONGCALVES; BARCELLOS, 2016).

As acOes e metas de promogdo e prevencao a
salide, com énfase para a transmissao durante a gravidez,
encontram-se mais detalhadas no Plano Operacional para
Reducdo da Transmissdo Vertical, este que da énfase a
importancia dos testes rapidos na deteccdo / diagndstico
precoce, bem como na oferta de uma terapia que traga
melhores resultados em um periodo mais curto (ARAUJO
etal., 2012).

A Atencdo Bésica deve participar ativamente
desse processo, junto aos Agentes Comunitarios de Salde
(ACS), de modo que o0s servicos se integrem
ordenadamente, com destaque para 0 acompanhamento
constante dos grupos sociais mais vulnerabilizados e de
comorbidades que a estes sdo relacionadas (BARCELOS
et al., 2009).

Ainda no tocante aos diferentes grupos
populacionais, também predomina a preocupa¢do com 0s
idosos, visto que ha diversos estudos que mostram que 0s
mesmos continuam sexualmente ativos, inclusive depois
dos 80 anos de idade. Porém, muitos deles adotam
praticas sexuais inseguras, que resultam na transmisséo de
infeccbes (ANDRADE et al., 2017). Isso leva a refletir
sobre a suscetibilidade desse publico, que pode ser
observada sob trés dimensGes: individual, social e
programatica.

No campo individual, os niveis de conhecimento,
de escolaridade e acesso aos meios de comunicacdo
repercutem sobre a exposicdo e possibilidade de
contaminacgdo por um agente infeccioso. Isto é, quanto

menos conhecimento, mais exposicdo e maior
contaminagdo. A vulnerabilidade, em seu aspecto social,
inclui o acesso as diferentes politicas, materiais e
equipamentos, aproximando-se do campo das relagoes.
Enquanto o tipo programaético se direciona aos programas
e politicas do Governo, bem como as agdes e servicos que
se destinam a promover e proteger a salde (AYRES;
PAIVA; JUNIOR, 2012).

Sendo assim, as politicas de educacéo sexual para
idosos estdo ancoradas no aprimoramento da qualidade de
vida, por meio dos vinculos e atividades coletivas que
facilitem a interagdo, em consonancia com as tecnologias,
tratamentos hormonais e medicamentosos que auxiliem
na melhora do desempenho sexual, mesmo em idades
avancadas (AGUIAR; LEAL; MARQUES, 2020).

Nesse contexto, é fundamental que o
desenvolvimento das préticas e dialogos se dé sob uma
organizacgéo didatica, que fomente o conhecimento sobre
as praticas sexuais seguras, de modo a evitar a sifilis e
outras infeccbes sexualmente transmissiveis, e para
superar a instabilidade através do incentivo ao sexo
saudavel (ANDRADE et al., 2017).

Na realizacdo das atividades e discussdes sobre o
tema, o conhecimento cientifico precisa ser aplicado por
meio de recursos humanos e instrumentos de trabalho
eficientes. Isto &, os profissionais precisam ser
capacitados e ter o suporte necessario para dialogar com
0 publico e com o meio que 0s cercam, sempre
observando a realidade do processo salide-doencga em que
estdo inseridos (MENDES-GONGCALVES, 1988).

E certo afirmar que as politicas publicas do
Ministério da Saude ainda ndo alcangaram os idosos da
devida forma, visto que, em grande parte das campanhas,
o foco reside nos jovens, adultos e homossexuais. E
preciso que haja uma superacdo da “mistificacdo”
existente em relacdo ao sexo na terceira idade. Essa
superacdo comecard pelo incentivo a informacdo nas
unidades basicas, porque o desejo sexual “ndo vai
embora” durante a terceira idade, mas permanece. E
preciso que a concepcdo sobre o prazer supere a
prerrogativa ancorada na juventude, para entdo contribuir
a uma vida intima estavel, aos que estdo no processo de
envelhecimento (MAHMUD et al., 2019).

No tocante & pesquisa cientifica sobre o tema, a
Epidemiologia e as Ciéncias Sociais precisam se
encontrar numa Vvisdo que ultrapasse as abstracfes da
Medicina, isto é, que vé além de sua dimenséo bioldgica
(MENDES-GONGCALVES, 1988). A gestdo em salde
deve desenvolver o senso de responsabilidade e
propor¢do, para promover uma orientagdo ética aos
diferentes grupos populacionais, o que envolve planos,
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pensamentos, métodos e acgdes. Isso comeca pelo
investimento nos profissionais (WEBER, 1971).

As politicas de combate as IST devem ser
monitoradas de forma interdisciplinar, para que se
discutam e adotem agdes mais coerentes, e que 0 Servigo
se desenvolva para alcancar, curar e conscientizar um
nimero maior de pessoas. Essas politicas correlacionam
ndo apenas as questdes econdmicas, mas também os
aspectos politicos, culturais e ambientais que exercem
influéncia sobre o modo de vida da populacdo. Ou seja,
ha uma série de determinantes sociais em salde que
interferem na qualidade de vida e nas relagfes sociais
(CARRAPATO; CORREIA; GARCIA, 2017; MORAES;
NASCIMENTO, 2016; SOUZA; SILVA; SILVA, 2013).

Nesse contexto, a atuacdo do gestor e dos seus
recursos humanos precisa ocorrer em consonancia com a
participacdo social, na perspectiva da discussdo e
incentivo & adogdo de habitos saudaveis, que promovam
saide e qualidade as diferentes populagdes,
principalmente aos grupos de risco que estdo em situagdo
vulneravel (ESCOREL; MOREIRA, 2012).

CONCLUSAO

A sifilis € uma doenga curavel, que esta
relacionada tanto a reinfecgdo quanto a coinfeccdo, neste
caso pela sua interseccdo com o virus HIV. Nos ultimos
anos, notou-se um aumento consideravel dos casos de
sifilis, tanto na forma adquirida, quanto nas manifestacées
gestacional e congénita. Tal situacéo leva a refletir sobre
a necessidade de adogdo de politicas publicas mais
eficazes, com énfase para o papel educacional, a comecar
pela Atencdo Basica, que é a porta de acesso ao Sistema
Unico de Satde.

E necessario promover relacBes sexuais
saudaveis, através da articulacdo constante e aprofundada
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entre essas politicas, para estimular o aprimoramento do
sistema de assisténcia em saude, sob controle do Estado.
Este deve cumprir o papel de promocdo, protecdo e
prevencdo a salde, para fazer valer os direitos individuais
e coletivos, visto que foi criado para regular o
funcionamento da sociedade, segundo Harnecker (1983).

A salde sexual, por sua vez, esta presente nos
diferentes momentos da vida, ndo somente para 0s
adolescentes e jovens, mas também para os idosos. Nesse
sentido existem diferentes formas de acompanhamento e
orientag&o sexual. O incentivo do setor saude para adogéo
de praticas saudaveis demanda o investimento em
recursos humanos de caréater interdisciplinar, bem como a
tomada de decisdo para facilitar a inclusdo de todos os
atores envolvidos no processo salde-doenca, além de
acOes voltadas para o diagnostico / deteccdo precoce das
infeccOes, a comecar pelos testes rapidos gratuitos, com
monitoramento e avalia¢do dos cuidados.

Portanto, cabe ao Estado avaliar as politicas que
ja foram implementadas e, a0 mesmo tempo, propor /
estabelecer iniciativas mais efetivas, com estratégias e
acOes para 0 combate e superagdo das vulnerabilidades
associadas as infecgdes sexualmente transmissiveis. Nao
obstante, também ¢é fundamental a discussdo com
profissionais e pesquisadores da area, por meio de grupos
tematicos, que culminem na producdo de materiais
didaticos, em orientacGes de carater transformador e na
desmistificagdo do preconceito, sobre a sifilis e doencas
relacionadas.
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